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No. 67 de la | Ses'iéﬁ ordiriaria dcl dia martes 8 de juﬁio de 1993

Presidericia de- los Honorables. Senadores:

T1to Edmundo Rueda Guarin,

Alvaro Pava Camelo y ]zume Rodrigo Vargas Suarez.

. En Santafé de Bogot4, D. C., a los-ocho

. (8) dias del mes de junio de mil novecien-

tos noventa y tres (1993) previa citacion,
se reunieron en el Salén Boyaca del Ca-

pitolio Nacional, los miembros del Sena-

do con el fin de sesionar en pleno.
I

Llamafdo a lista.

Fl Presidente de la Corporacién, ho-

norable Senador Tito Edmundo Rueda

Guarin, indica al Secretario llamar a

lista, contestan los siguientes honorables
Senadores:

"Acosta Medina Amllkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Loépez Victor Renan
Betancourt de ILiska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime-

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderon Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton  Laureano Antonio
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo

Chéavez Lépez Eduardo ‘
"Dajer Chadid Gustavo Antonio

Diaz Granados Alzamora José Ignacio
-Echeverri Coronado Hernin
_.Echeverri Jiménez Armando

Elias Nader Jorge Ramén

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo -

Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Go6mez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German .
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinz6n Mario
Latorre Gémez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
. Londofio Cardona Dario
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozano :Gaitan Jorge Eliécer-
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
‘Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana "Alberto
Moreno Rojas Samuel
. Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
- Nader NAader Salomén
Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramoén
Padilla Guzmin Marco Tulio

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillerme
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo, Alvaro

- Peldez Gutiérrez Humberto

Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narviaez Eduardo
Quird Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia

-Rodriguez Vargas Gustavo

Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo

‘Suarez Burgos Hernando

Trujillo Garcia' José Rendn
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro.

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Visquez Veldsquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Gutiérrez Bernardo G.

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador

Losada Valderrama Ricaurte

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.
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Siendo las 3:40 p. m,, la Presidencia - Ponente para segundo. debate: Honcrable Senador ‘Titulo: “Por la cual se desarrolla el derecho de

manifies t' Gabriel Melo Guevara. . Libertad Religios_a'y de Cultos, reconocidos en el ar-
1es .I.‘f‘j‘ ., - Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la ticulo 19 de la Constitucion Politica”.
Abrase..Ja sesién y proceda el seflor  Gaceta namero 25 de 1992 Ponencia para primer Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Secretario a dar lectura al orden del dia.  debate publicada en la.Gaeeta nimero 33 de 1992.  Parmenio Cuéllar Bastidas. .
Por encontrarse en poder de cada uno Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
de los h onorab]es Senadores un e]emplar nﬁmero 68 de 1992. Camara: Ponencia para primer Gaceta numero 7 de 1992. Ponencia para primer
debate, para segundo debate y texto. definitivo pu- debate publicada en la Gaceta numero 53 de 1993.
de eSte Se omite su lectrum blicados en la Gaceta numero 183 de 1992. Ponencia. para segundo debate publicada en la Gaceta
Co Autores: Honorables Senadores Alvaro: Uribe Vélez, numero 126 de 1993.
SENADO: BT LA REPUBLICA ] Victor Renan Barco y otros. " ' Autora: Honorable Representante V1v1ane Morales H.
ORDEN DEL DIA Proyecto, de ley. nimero. 307 de 1993. Senado. ° Proyecto de ley mimero 144 de 1992. Senado.
Titulo: “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo . Titulo: “Por medio de la cual se reglamenta la-
para la sesién ordinaria de hoy martes 8 dé junio suplementario revisado. sobre la prestacion de dsisten- Accién de. Tutela consagrada en el articulo 86 de la
de 1993, a las 3:00 p. m. ~ - - cia técnica por el organismo. internacional de energia. . Constitucién Politica”.
S [ - a_j;,om.j:(z& al,_(ipbiemQ d&‘la. Republica de Colombia”. " Ponentes- para- segundo- debate: Honorables- Senado-
. I - : -, Suscrito en Viena. (Austria) el. 11 de enero de 1993. .  res- Parmenio Cuéllar Bastidas, Omar Yepes. -Alzate:
' . : - - -~ Ponente para- segundo debate: “Honorable Senador 'y Hugo Castro Borja.
- - . Llamado 3. lsta, = -+ .- - --Maslo-Laserna Piizén:;- - —- - - - - — - oo —om - e—ppiean . Dy -
T ) 1l ciones: Senado: Proyecto publicado en la
I T : o Publicaciones: Senado:’ Proyeetdj publisedd’ em'la ~~ Gaceta nimero 74 de 1992. Ponencia para primer
R . - _ Gnceta numero ...-de. 1982 .Eonﬁnciaa\nara nuimer . debate publicada en la Gaceta niumero 164 de 1992
Consideracion. y, apmpacxgn. de las Actas nimeros 65y _ _ debate. Dublicada, en. la. Gageta numero ... de 1993. = Ponencla para segundo debate publicada. en. 1a. Gaceta
66, correspondientes-a las sesiones ord_marlas de- los - Ponencia para segundo debate publlcada en la Gaceta nimero 122 de 1993. .
dias 1 y 2 de junio de 1993, publicadaé en'las Gacetas - numeéroe, Uib dei1993. 1. 7 L. F Autor: Honorable Senador Gabriel Melo .Guevara.
del Congreso nimeros 170 ¥ 173'de 1993. - - . Autora: Sefiora‘ Ministra de* Relamones Exterlores, . Proyecto de ley ‘niimero 260 de 1992. Senado. 109 de
T i © ot - - - . - -doctora. Noemi Sanin; de Rubios, - v - 1992: €amaras.
;m ’ : T - Broyecfo. de ley njimero 318 de 1993. Sena‘do;, Titulo:, “Por la, cual:.se adlciona parclalmente el

’ Po-‘-ec . de Jey. para.segundo.debate - - - 7 “Fitulo: “Por la cual se exalta la vida- y:obra del' C‘odlgo Penal”. .
- ¢ t.0. N . "a.-Seg . e - e — ey - - - .. -
¥ P LT . doctor Alberto ~Pumarejo” Vengoechea, distinguido Ponentes para segundo debate Honorables Senado- B

Proyecto de ley miimero 149 ‘de 1992. Senado.. - hombre piiblico y excelso servidor.de la Republica de . 1e5 parmenio Cuéllar Bastidas 'y Roberto -Gerlein .
(Acumulado con el Proyecto de ley numero 177 -de Colombia y se dictan ‘otras diSposiciones™. - Echeverria. B ] N )
1992. Senado). ' - Ronenite” pard! segundo- dgbate’ “Honprable' Senador * Publicacionés: "Senado: Proyecto publicado en las
Titulo: “Por la -cual se expide el estatth, general - Rodolfo Segovia Salas " Gaceta . nimero, 102. de. 1992. Ponencia para primer
de Contratacién de.la Administraéion; Buhlica”.- - .  Rublicaciones: Senadp:. -Proyecto: mlblica.db, e}l, la.' debate- publicada: en- la- Gaceta numero 41 de 1993.°
Ponentés para segundo debate: Honorables Senado- ~ Gaceta numero 117 de 1993. Ponencia para primer  popencia para segundo debate publicada en la Gaceta.
res Gustavo Espmosa Jaramlllo y Efrain- Cepeda Sa- - debate publicada en la Gaceta numero ... de 1993. - pumero 172 de 1993.
ravia. - - T - oL Ponencla para segundo debaterpubhcada en’la ‘Gaceta _ Aiitora: Honorable Representante Viviane Morales H.
Publicaciones: Senado:’ Proyecto. publlcad.o.“en . - ‘pimero 167-de 1993, © * . Proyecto: de ley niimero. 195 de.199% Senado.
Gaceta numero 75 de 1992. Ponencia para primer de- - Autores: Honorables ‘Senadores Fuad Char Abdala . Titulo: “Por la cual sé establece el régimen de pro-
bate publicada en la Gacetz numero 145 de 1992. y -el- sefior Ministro de- Haclenda doctox: Rudolf “becsion -.a las obbencignes, vegetal desi 1
< o . . cion  a. , vegetales, se designa la
Ponencia para segundo-debate: publicadar en-1a Gaceta. Hommes Rodriguez. Autoridad de Aplicacion, se crea la Comisién de Pro-
numero 145 de 1993. T 1991?; oyector de ley miimero 168 de 1992 Senado. 06 de . “teceion; a las, Obtenciones Vegetales, el Registro Na-
Joﬁéletolg;enizggroi\fvl;i?m e Obrasr Pllbllbas doter- Tltu?: m‘?l;zr la cual la Nacién se asocia a la con-  cional de Titu.los de Obtentor, el Fonc.io de Protecci.c‘) n
Proyecto de ley niimero 215 de 1992. Senado. memoracion de los 50 afnos dgl Colegio Nacional Lo- . 30;20;2&8 nelones Vegetales y se dictan otras dis-
(Acumulado con el: Proyecto. de: ley. niumero 220 de perena, declarandolo; Moriumento  Nacional- y : parte * Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
1992). , del Patr.i mopio Cultural, de la Nacién, se_copf?eren res, Amijlkan Acosta: Medinas y- Eduardo Chavez Lopez
Titulo: “Por la cual se dictan normas:sobre la con- unas atribucicnes a la Asamblea del Cesar y se dictan Publicaciones: Senado: Proyecto publicado. en lg:
tribucién de la valorizacion”. otrds, disposiclones" . o Gaceta DAm ero. 145, de”~1992< Ev’onencia,-pe.xra 'brime:
Ponentes para segundo. debatie: Honorables Senado- Ponente para segundo debate: Honorable Senador debate pubiic;c{a en la Gact;ta nimero 196. de 1992
res Maria Isabel Gruz Velasco. y- Fuad Char Abdala. Edgardo Vives; Camgo. .- Ponencia para segundo debate publicada en la Gacet;;;
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Publicaciones: Senado: Proyecto. pubhcado en la ntmero ;.. de 1993;

Gaceta del Congreso. niimero: 188 de 1992: Ponencia . Gaceta. numero 8. de 1992: Ponenciz para. primer Autor: Sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso
para primer: debate publicada. en la Gaeceta, numero 104 debate ‘publicada. en la Gaceta niimero. 206; de 1992. Lopez Caballero. ’

de 1993. Por}encia. para segundp- debate publicada en Ponencia para segundo debate pubhcada en la Caceta Proyecto de ley nimero 224 de 1992. Senado.
la Gaceta numero, 143 de 1993. . numero 167 de 1993. Titulo: “Por la cual se reglamenta el articulo 273
Autores: Honqrahles,.ms_enadore_s Andrés. Pastrana Autor: -Honorable R:epresemtante Aaxtenor Duran de 1a Constitucion Politica”. :
Arango y Jaime Ruiz BLlano. Carrillo.
Proyecto de ley nimero. 213 de 1992. Senado. Proyecto: de ley numax:o 256, de-1992. Sena,do 94 de Elf;zng::u:%;ﬁr;?w]do debate: Honorable Senador
Titulo: “Por la_cual se dlcta..el Estatuto. .(Drga'n%co 1992. Cam‘z‘ua . . ' . " Bublicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
de los Fondos Ganaderas.y se dictan: otras. disposicio- T1§1'110. Por la ctla,l_ 1a Na'c__l,on_ se: a.s,oclg a -la, cgle- Gaceta: nlimero, 192 de 1992. Ponencla para primer
nes sobre el sector agraopecuario.’.. bracion de los 50. afios. de existencia ‘del €olegio, Liceo blicada. en la Gacet mero 92 de 1993
Ponentes para: segundo.debate: Honorables Senado- Nacional Almirante Padilla, del Municipio. de Riohacha debate: publicada. en Ia eta nu ©
N Ponencxa para segundo debate publicada. en la Gaceta,
res Victor Renan Banco. Loépez: y Tibezio Villarreal en el Departamento, de L.a Guajira”. numero 167 de 1993.
Ramos. - . Ponente para segundo. debate: Honoxable Senador ‘Autor: Honorable Senador Gabriel Melo Guevara.
Publlcac}ones: Senado: Proyeeto: p}xbhcado en la Edgardo Vives Campo. . 1 Proyecto de ley: mimero 148 de 1992 Senado.
Gaceta numero 170 de 1992. Ponencia para primer Publicaciones: Sex}ado‘ Proyecto publicado en la Titulo: “Por medio de la cual se crea la Comisiori
debate ‘pubhcada en la Gaceta nu‘mero 113 de 1993. Gaceta num'ero 97 "de 1952. Pont?r}cla,, para. primer Nacional de Apoyo a les- Hemofilicos'y Pacientes con
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta debate .pubhcada en la, Gaceta numero. 84 de 1993. Trastornos de Ia Hemostasia-Conalhemofilicos”. ;
numero 145 de 1993. ) - Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta .
Autor: Honorable Senader Jorge Eduardo Gechen nuimero 167 de 1993. Ponente para segundo debate Honorable Senador
Turbay. Autor: Honorable Representante- Antenor Duran Rodrigo Bula Hoyos.
Proyecto de ley, nimero: 39 de- 1992. Senado. Carrillo. PubllcaC}ones. Senado: Proyecto publicado en l“a,
Titulo: “Por la cual se expide el procedimiento de Proyecto de ley. niimero 227 de 1992, Senado 57 de  Gaceta numero 83 de 1992. Ponencia para primer
la -expropiacion: por via administrativa sobre bienes =  1992. Camara. (debate publicada en la Gaceta nimero 144 de 1992.
-“muebles”. ’ - “Titulo: “Por medio de la cual se ceden’ uncs terre- ~ ronencla para segundo debate publicada en la Gaceta
Ponente para segundo debate: Honorable Senador  nos de la Nacion al Munieipio de Tbagué con destino ~ 1Umero 159 de 1993. |,
Alberto Santofimio Bptero. . a planes de vivienda popular”. Autor: Honorable Senador Alvaro Pava Camelo. .
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Ponente para segundo debate: Honorable Senador Proyecto de ley niimero 176 de 1992. Senado. |
Gaceta numero. 123 de 1992. -‘Ponencia para primer Félix Salcedo Baldion. “Por la cual se establecen normas scbre la atencién
debate publicada en la Gaceta numero 192 de 1992. . Publicaciones: Céamara: Proyecto publicado en la en salud a la mujer gestante y al nifio menor de un
Rcrencia para segundo-debate:- publlcada en la Gaceta Gaceta numero 61 de 1992. Ponencia para primer aflo y se dictan otras:; disposiciones”.
numero 128 de 1993. debate publicada en la Gaceta numero. 130 de 1992. Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Autor: Honorable Senador Julio César Turbay Quin- Senado: Ponencia para segundo debate publicada  Rodrigo Bula Hoyos. I
tero. en la Gaceta numero 121 de 1993. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en‘ la
Proyecto de acto legislativo nimero 12 de 1992. Se- Autor: Honorable Representante Alfonso Uribe Ba- Gaceta numero 122 de 1992. Ponencia para primi'er
x'ﬁazIO. 87 de 1992. Camara (Segunda- vueita).- o dillo. debate publicada en la, Gaceta. numero. 212 de -1942.
Titulo: “Por medio. del cual se reforma el articulo Proyecto de ley niimero 209 de 1992 Senado.. 01 de Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

161 de la Constitucién Politica de Colombia”. 1992. Camara. numero 159 de 1993. !
e . 1
i
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Autor: Sefor Ministro de Salud, doctor Gustavo I.
de Roux Rengifo.

Proyecto de ley nimmero 152 de 1992 Senado.

Titulo: “Por medio de la cual se tipifica como delito
la desaparicién forzada de personas”.

Ponente para segundo debate: Honorable
Luis” Guillermo Giraldo Hurtado.

Publicaciones: £enadc: Froyecto publicado en la
Gaceta numero 85 de 1992. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta numero 44 de 1993.
Ponencia, para segundo dekate publicada-en la Gaceta
numero 171 de 1993.

Autora: Honorable Senadora Vera Grave,

Senador

v
Ascensos Militares.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Enrique Montenegro Rincon. .

Ascenso al grado de Brigadier ‘General del Coronel
Carlos Alberto Barrantes.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Alvaro Velandia Hurtado.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Miguel Dario Onofre Martinez.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Guillermo Leén Bastidas Ordéiiez.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
" Alfonso. Ordéfiez Quintana.

Ascenso al grado de Brlgadier General del Coronel
Luis Humberto Pineda Pérez.

Ascenso al grado de Almirante del Vicealmirante
Alvaro Campos Castafieda.

Ascenso al grado de General del Mayor General
Luis Alberto Rodriguez Rodriguez.

Ascenso al grado de Mayor General del Bllgadler
General José Roger Sanchez Gonzilez.

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier
General Raul Rojas Cubillos.

v
Negocios sustanciados por Ya Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables Senadores.
y'los sefiores Ministros del Despacho

El Pre51dente, : : N
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

ElL Prlmer Vlcepres1dente
ALVARO PAVA OAMELO

El Segundo Vlcepresuiente
JATME VARGAS SUAREZ

El Secretario General, . -
Pedro Pumarejo Vega.

II

Consideraciéon y aprobacién de las Actas

niimeros 65 y 66 correspondientes. a

las sesiones ordinarias de los dias 1 y 2
de junio de 1993, pubhcadas en las Gace-
tas del Convreso nimeros 170 y 173~
de 1993.

La Presidencia manifiesta que cuando -

" sé registre quérum decisorio se somete-
ran a su aprobacion.

I

Proyectos de ley para segundo debate. -

Provecto de ley ntimero 149 de 1992

“por la-cual se expide el Estatuto General

%]e Contratacién de la Admlnlstracmn Pu-
ica”.

. Por Secretaria se da lectura al informe

¥ proposicion positiva con que termina..

- La Presidencia la somete a considera-

- cion-de los honorables Senadores -presen-" -
tes y manifiesta que su aprobacion queda -

pendiente hasta que se registre el quérum
. deeisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila.

Palabras del honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila,

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de.la palabra el honorable. Senador
Fernando Mendoza Ardila, quien mani-

‘fiesta lo siguiente:

Muchas .gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente yo como miembro de la Comision
Cuarta participé ‘en la discusién de las sesio-
nes conjuntas de este proyecto de ley, y en
el desarrollo de esas sesiones presenté alg’u—‘
nas proposiciones modificatorias que no son
muy de fondo, que no suscitan mayor discu-
sion. Proposiciones que fueron aprobadas en
las Comisiones, luego las Comisiones desig-
naron una subcomision, que terminé de es-
tudiar el proyecto y terminé de desarrollar
el articulado. y dentro de esa subcomision

también se aprobarbn.mis proposiciones, luego,
" el informe de esa subcomisiéon fue aprobado
por la Comisién también, no obstante eso, no-

entiendo por qué el texto de esas.proposicio-

s que, como digo, fue aprobado tres veces,
no ha sido incorporado al texto definitivo que
se publicé en la Gaceta 145, por esa razon yo
quisiera presentar aqui esas -proposiciones
para que sean estudiadas, creo que no dan
lugar a mayor debate, no son de demasiado
fondo, pero creo que-si. hace bien incorpo-
rarlas. La primera de ellas hace referencia al
articulo 18.

Las inquietudes, las proposiciones a las que -

me estoy refiriendo son ampliamente conoci-
das por el honorable Senador Gustavo Espino-
sa, él estd de acuerdo con ellas y en todas las
ocasiones las aprob6 dentro de esas Comisio-
nes, €l sabe perfectamente que fueron apro-

. badas asi, de manera que creo que no tienen

mayor problema. Igualmente, son proposicio-
nes conocidas y con las.cuales estd de acuerdo

el sefior Ministro, doctor Jorge Bendeck, quien-

las .conoce y esta, de acuerdo con ellas, €l es
el autor del proyecto. La primera de ellas,

como decia, se refiere al articulo 18 que habla

de la clausula de caducidad, en el sentido de

.=redactarla=en forma-tal-que -quede muy-claro

en el articulo 18 que la clausula de caducidad

debe ser obligatoriamente pactada en todo-

contrato administrativo y ademas de eso se
hace mencion, a que la clausula de caducidad
no es una simple estipulacion como venia en
el proyecto, sino que no que se habla de toda
una institucién juridica, que tiene una regla-
mentacién muy completa. Entonces, la modi-

‘ficacion no es de fondo, pero-tiene una mejor

redaccion y sobre todo deja mayor claridad
sobre la obligacion para que dicha clausula de
caducidad quede est1pulada en todo-contrato
admmlstratlvo .

Las otras dos modificacionés se refieren,
una al articulo 30 del proyecto-en el cual se
~ propone adicionar y asi fue aprobado en la
".Comisién, como digo inexplicablemente no
.estd aqui. incluido, se refiere adicionar un

) numeral 13, que establece, que una vez perfec-

"cionado el contrato administrativo y cumplido
todo su tramite para que se inicie su ejecu-

.101011 6]’ contrato debe ser publicaddo en el
“‘Diario Oficial de la Nacion, requisito que se
" entendera cumplido con el hecho de que-el
‘contratista pague los-correspondientes dere-
“chos a la'Imprenta Nacional. ¥ lg -otra modi-
" ficacion se refiere al articulo 31.

Con la venia de la’ Presidencia 'y del orador, -

interpela -el honorable Senador Raiael
Amador Campeos: -

. Doctor Fernando Mendoza, yo i quisiera
que:le pusiéramos orden al debate y en pri-

.mer término,.aprovechando la presencia: de .
los sefiores. ponentes o del sefior ponente Se- .

nador Espinosa, que se nos explicara a nos-
otros el contenido y el alcance del proyecto,
por.ser este un proyecto de la mayor trascen-~
dencia para el desarrollo del pais. Yo creo que
las plenarias del Senado no pueden aprobar
los proyectos sin una explicacion y una ilus-
tracion antes de entrar a consideraciones de
caracter técnico y de sugerencias que se han
hecho dentro de la Comisiéon Cuarta. Ya he
pedido a la Secretaria de la Comision Cuarta
del Senado que envie copia de esas proposi-
ciones para hacerlas por escrito.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador ponente,

Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honbrable Senador
Gustavo Espinosa Jaramille.

Con. la venia de la Presidencia, hace
uso de la palahra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente y honorables Senadores.
Esta ley que se discute corresponde a lo dis-

~puesto en el inciso final del articulo 150 de.

la actual Constitucion que dispuso que el Con-

" greso produzca una ley en la que se conte mple

el Estatuto General sobre la Contratacion
para el sector publico. Este proyecto fue
préesentado en la legislatura del afio pasado,
que culmindé el 20 de junio, la Comision
Cuarta asumié la competencia y presentamos
ponencia para primer debate, pero entonces
varios gremios y corporaciones llegaron a la
Comisién -Cuarta.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Rodrigo Marin Bernal.

La Secretaria informa que se ha regis-
trado quérum decisorio. .

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores presentes la
proposicion leida y éstos le imparten su
aprobacion.

El honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez, solicita verificacion de quo-
rum y realizado éste, por Secretaria in-
forma el 51gu1ente resultado

PorelSI............... 45
Porel NO ... ...7... ... ... 1
’I_‘otal...;.....'...'...'... -46

En consecuencia la proposicién no ha
sido aprobada por no haberse reglstrado.
el quérum reglamentario.

La Pre31denc1a concede el uso-de la
palabra- al honorable Senador Gustavo

Espinosa Jaramillo..

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramille.

Con la venia de la Presidencia, hace -
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo . Espinosa Jaramillo, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Honorables Senadores estaba haciendo un
recuento sobre el tramite de esta ley en ‘el
sentido que fue primero.presentada por el
Ministro de Obras, Gaviria, la. Comisién Cuar-

- Ya, acepto las peticiones de algunos gremios y

aplazé el debate de este proyecto para la le-
gislatura.siguiente. Por -esa razon, el Gobierno
con el Ministro Bendeck, volvié a presentar
este .proyecto con varias modificaciones que
recogieron las numerosas -observaciones que
hicieron distintos gremios, algunas .empresas
industriales y comerciales del Estado y algu-
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nos- otros organismos. de--la . administracion.
publica. .ESte :proyecto:: de ley contiene .una-
serie de-reglds-generales ¥ ‘de principios apli-
cables -a lascontratacion publica.en. Colombia,.-
en todos los entes: territoriales:en todas las:
entidades "estatales; con. algunas. salvedadeés, -
en particuldi:con::las .empresas industriales:-
y comerciales: del ‘Estado .y las empresas de-
economia mixta:«donde:el-Estado:.no tiene-las.

mayoria: accionaria.y .también .para. los casos:-

que-identifica..este:proyeeto..como de menor :
cuantia y tambiéir:.de ~contrataeion :verbal..
Esta ley, la contrataciéon verbal y la menor
cuantia-estanrprevistasz La-menor.cuantia en.
el articulo. 24, cuandoﬂ.reglamenta..el-'principio-r
de la transparencia- que es el que se ocupa
de establecer la pubticidad’ en—todos-los tra=
mites que tienen que.ver con la contratacion,.
principiando ‘con-lg: regia> general que-dices
“que todo contratossesradjudicard: porvlicita:-
cion o concurso”.. Perg luega esta norma es-
tabféce-1as excepeiones diciendd:que no-seran’

objeto: déscontrataciont:directar lasenumera~: -

cion.que hacerEstétarticulo 24;traesuna.serier:
de excepciones a la contratacion. por-licita=-
cion, repito, contienen los casos en los cual€s

no serrequerirdz.de:licibacion:;on concursosy::

principiaiporzdeciziunaresealasen cuantiasiem:: .

relacionca ldswpresupuestos:.de:los:entessestaz:.
tales:con:el:objeto:deque.seauna.escala movil,.

y los<estimaz ens salarios s minimos:. Asiitpors

ejemploy.. principia::estai:normairdiciendoisque
no *habrgzlicitdaeién«.o concurso en:los entes:
estatales:xcuyonpresupnestor anual 0: superiors.

a unUmMIllsHi doscientos mil salarios -minimos:-
legdles mensuales, estolequivalea. queisea unas..

entidad-con un-présupuesto:ianualisuperior:a’t
noventa y°sietetmiliochocientos doce millones:
de pesos. En estos casos la contratacion.dis-
recta sin licitacion o concurso podra llegar.

hasta-los-mil salarios minimos -legalés “men---

sualés;: o:seaiguerla icontrataciondivecta:tens -
dra como tope cada~afid do-que valgd-los mil«
salarios.minimos.en. este.afio: hasta.el- 31 der
diciembre serd deé ochenta y.un.millones qui-"

nientos diez mil ‘pesos.- Este—tope-dé-la’ con= -

tratacion :directa--correspondera- solamenbe: a:
Bogotd:guesiene un'presupunestoianual:deimas «
de trescientos-treinta:y:dos-millonésy~a Mede--
1lin que tiene mas de ciento doce mil millones,..
a Cali que tiene mas de.ciento veintiséis mil.
millones,-a. ‘Anhitioguia -que-tiene- mas-dg-dos=-

cientos. smte mil milfones;ytal Valle del Ca,uca"'

queetxene mastdenciernto veintiocho<milmilios-

nes, los demas entesriestatalesestan. en lase-

lineas inferiores de esta escala. La escala va

descendiendo .hasta llegar. al . mvel—' mininto¢
que corresponde a los municipios m4s chicosy
que sen los municipios que tienen un rprer-
supuesto anual ‘inferior a tres’ mil “saldrios’
minimos ‘legales mensuales, .en ese caso, la.
contratacion-directa- repito la-que-se-haria sin
licitiacion-o .concurso- tiene como: tope:diez:.
salarios minimos legales; 0:rsea~un toperde:

ochgaciernttos -quinee-mil.cien pesos.i"Todosestor
teniendo.en-cuenta que en:el afio.que esta.cur--
sando el salarioc minimo legal-valé ochenta y -
un mil quinientos diez pesos-

articulo- 39 se-opta también por una..escala:
similar.a la que-esta en el articulo 24, en este:
caso son contratos- que no solamente no
requieren  ni -licitacién, ni _concurso, - sino-
“tampoco contrato eserite sera suficiente una.
.resoluciéon o una notificaciéon escrita, otor=
gandole a alguien -un trabajo menor para-
ejecutar. En este caso la escala principia. en
los :entes publicos -que tienen un. presupuessor

-anual igual 0 superior a.un millén de salarios - -

minimos,.o.sea..superiores a ochenta -y, un.mil. .-
. quinientos dieéz: millones. de pesos...Ef .este
caso la contratacion maxima; sin:. contratO"
escrito sea por mera orden de.trabajo que _
- también -tiéne que ser escrrta tlene un:: tope"
de cincuenta“salarios .minimos+*o’ sea * cuatre-
millones-setenta y cinco mil quinientos-pesos;-
de aqui-hacia-abajo la escala’ va*-‘descendién‘do»'-
- también' en’-niveles-segun’ el' tamano-:dé«los-.

presupuestos -de-los entes: publicos--hasta~ el -

nivel-ultimo,- que- sonfundamentalmente-- los=
mumclplos ‘contpresupuesto--anmal-inferior a-

“doce~mil: sglarios-minimos-o- sea: con: presu‘

puesto. inferior-a noveciéntos- ‘setenta y,.ocht)“_

m111’dnes*‘en estos casos; la contratacion' por>
" orden~de-trabajo-tendra ‘como- valpr maximo-
0choc1entos qumce mil cien pesos: - - .

' ESta-léy, adémas-en: forma; dellbérada evxtm
la expresion-contrate’ ddministrative sy rsolas--.
'mente’para ‘referirse:a 10s contratds~de10s:
entessestatales habla- dé contraboss- esbatales -
-como. una:> dénominacién’ genérica,::sin« pre=:
“tender:que-sea cuna- categoria-juridicd, oruns

t1p0*de contrato,por esta-razon; sienta:como:-

prineipios-bdsico - general el- dekque 1as con-
tratdcion::de °1os-entes- estatales se: hyras conyi
-fundamento-en- las normas- del Tderechoucwﬂ’

y del derecho comercial, y para. suhmter*— e

pretacion: se aplicardn:estas.mismas:normas;.

por-supuestorld: jurisprudencia. los-principioss

- generalés -del: Dérechoy: las- disposicioness -
. contenidas- en -esta’ley; o-sed; que da: leyrno .
preténde:- tener - ‘normas susta,ntlvas para Jaz.
contFatacion;: con: excepeion. de “lds. clafsulas:
de salviguardia;. 1o que-tiéne: esta.ley:son: re= -
glas‘generalés.de:conductas-para-los funciona--
rios-publicos,:para- los*contratmtas,.dellmwa el
. mareo -estatal -en- relacior:-con .ld forma: del’
contrato,-el-contenido dél-contrato; 14, respon- -
sabilidad ‘y:ldsobligaciones -minimas=que-de=-
_benténer los ‘entes-estatalés y-losscontratis-:
.tasy pero-:en-:lo sustantive -no dispone’ nada:
- distintesa 10s tipos:dé:contratieion que:estin-.
previstds en: el derecho.privado. Estoupermite
quetesta 1€y ‘acoja’ una:-serié de:avances:que.
- estabansya: consagrados en- lajurisprudenciasi-
relacionados-con :las-clausulds ;mismas::de:10s=.
contratos, la redaccion mismarde:las-minutas;
la solucion de-16s-conflictos; lds:.desaveniens-
cias~que-surgeni en la’ ejecucion: del-contratoto:
. las omisiones-en’ que-se-incurrian,:miy.a me=

" nudosiy-especialmente-en’ CIErtOS£puntOS &traex

. normas-expresas -contra’ costumbres. inveteras-
das:quesse-habianiintreducido en laa.contrata,‘
ciéni: publiéa* que habian: impueéste:: ung:: no--

“toria inequidad con perjuicio de 105 -contra-.
tistas;. como raquello -que:'prehibia: reconocer -
los intereses=de-mora, como-aquella -que-decia--

Esta mismarmorma’:trae-otras "'eiccépciones" - quedasrentidades-publicas-cumplizianncon los, - :

como son los empréstitos: y-algo--que me.cons

sultaba hace un rato el Senador Sorzano, que

es’ la~contratacionsen- ciencia, .enstecnologid:
los casos-~deslas’licitaciones. desiertas; los bie-
nes_y. servicios que..se requieran .para la
defensa ¥ lg -seguriddd "nacional, cuando -se"
convoca una licitacion o -concurso:y ‘no--hay-
pluralidad solamente uno comparece, y 1os._
contratos interadministrativos; o sea -10s que~
se celebran-entre entes- estatalés, -con-exeeps -

cion - del~contrato—des seguros: Tdmbién: esta-

aqui ‘complementado”contemplado -como *con=-

tratacion-directalacontratacion- de-urgencia - ’

y los-contratos de-arrendamieénto.-

También -deciamos que-esuna excepciony: as
la regla-general-deé:1a. contratacion:.portlici«-

tacion o:concursopel-contrato-que usualmente::

- econocemaos-conio--las- cartas -6rdeneside :tras.
bajoque esta-previsto enselrarticulo: 39 Enell

pages en -la-medida en.-que-les fuera posible.
¥y, ademas; establece- la-facultad:.legal que se.

pactecla«clausularcompremisoria .y. que: si=no.:-

-se pacta«ennlos.contrates-se-celebre~-compro--
misoupor.parte del ente-estatal y:-el--contra--
" tistay para~evitar lconfhctosr—Judlcmles puesto. -
-quer-el -promedio--de la .solucion: en:la. juris--
diccion: contencioso’ administrative-- llego.. a:
oscilar- entre -los~7 y los-10- afios.- Por- estas.-
“mismas:-razones y después:de--establecer: la~

-regla general sobre la normatividad-aplicable,..

-la ley dispone que las clausulas de excepcion
0 exceppionales-al-derecho.comiin. s610 -sé-apli--
-quen en::.determinados: contratos y:solamente
en esos. .

Laaldea'premsamente esta tdexqu&rlas fclau-{
‘sulas‘sde“protecmon. del Estadousedispongana, .

“solozenzaquellos tipps: dés- contratoesiienitloss

‘cualesssenconsidera - que: pueden=1verse sserias .-

mente -afectadds. en un - momento dado: los™
.intereses nacionales.

Por.esa razén las clausulas de interpreta-
cion, modificacién y terminacién. unilateral

.del.contrato,- la clausula de caducidad y 1la..

clausula de reversién solamente son obliga-
torias en los..contratos que tienen que ver.
actividades_que son objeto de monopolio es-
tatal,.en ‘contratos sobre los servicios publicos,
“sobre concesiones.y explotacion de bienes del
" Estado, en el contrato de obra,-en el contrato
~de sumlmst;o y-en .el contrato de. prestacion .
de servicios; en los 'deméds contratos como el
-de arrendamiento que celebren los entes es-
-tatales "estas ‘cladusulas no son-de necesaria
1ntroducc10n -Esta ley.-también trae unas
normas generales sobre l4ds personas que pue-
_den. part1c1pa1‘ come proponentes.en la con- .
tratacmn ¥ ‘con este fin .establéce un registro .
utiico naciorial para quiénes. aspiren a parti-
_cipar en la contratacion publica, espec1almen—
te en _estos .mismos contratos. basicos. Para.-
“ello éstabléce un registro unico en la. Camara..
:de Comercio. de.todo el:pais, sienta. unas.re-.
.glas-generales en el articulo.22.y.luego .dice.

que.la. calificacion .y clasificacion. de quienes .

se ifscriban para- participar.en estas .licita-~
- ciones, la.haran el Distrito.Capital, los, Minis=

. terios y las- Gobernaciones, y la.calificacion v

clasificacion. correspondlente se inscribira .en -

_el registro..de la respectiva. Camara..de.Co- -

_merecio.y,sera..valida. esa .inscripcion. y. califi-

. cac1on para liéitar ante. cualquier.ente. estatal.. .

-en todo el territorio. nacional.. Esto.es ev1den-
‘temente diSpuesto con-. el . propos1to de una..

- mayes’ equidad .y. hacer- una.. apertura real-

-para terminar con los-grupos cerradds en que.
se habian.convertido.los.grupos inseritos para.-
con’cratar ante determinados..entes- -estatales...

Con la vema de la Presulenma y del orador,
mterpela el honorable Senador Aurelio
- ‘Iragorri“Hormaza; quien--dice: "

Gracias .sefior Presidente y sefior ponente.

Yo -quisiera hacer un comentario- muy breve
: y.-hacerle una consulta al ‘sefior ponente; a
-mi me.parece que este es un proyecto -de:vitals:
‘importancianparg- poderractualizar todas las

nermas sobre contrataciéon, muy espacial el

~registro unico de proponentes; lé+da un-pro---
" fundofcontenido-atodos-aquellos que quieran

“-participar en los concursos.de.orden nacional,s -
. muy-especialmente -en--la rama de la inge-

nieria

Le he.dado_un: vistazo de tipo general y me

_parece que es un informe de ponencia bien es-

tudiado, hecho con mucha dedicacién por lo
cual me permito felicitar- al sefior ponente,
- perowquiéro-haeerle-unaspregunta con relacionr.
-a los comentarios.que.trascienden ;en los pa-
-sillds, felacionados con las exeepciones dado
-que~ser menciona- que” algunas instituciones,
- mas* concretainentes Télecomy quedan ex=

;cluidassdel? cumplimientoo des gran:. parte- des:

estas normas, por la celeridad.con que se re-
quiere el estudio y consideracion de los pro-
.yectoss Yondiriar que -sis eso “es -asi; habria que:
hacertuna. consideracion de- las. -empresas pi-
"blicas, de las empresas de energia eléctrica.y.

.de muchas otras que en campos similares a
'los icampos de Telecom actuan y que tienen

“que actuar con celeridad, seguramente para
_evitaidosiracionamientos;;0 para mejorar los<

-servicios que se prestan en todos y cada uno

"de 18s<rificones «de Colombia.".

Entonces ~mi pregunta d1st1ngu1dlslmo cou
- legasiponente: esxlaa dé e si-. eso es+asi, se nos-
"explique el por qué se tomo esa decision y not.
se abarcs:. a rempresas como -los.. Teléfonosy:

'gmﬁl‘e;sas como las Empresas de Energia que
“tienede~todas maneras similitudes de orden:

técnicocomorla~labor:que “adelanta magnifi=-
ca por: c1artb yunas empresa.lestatal comoc-es<
Telecom‘.

_,Muuhhs. grac1as zsenorPresidente;: muchas
~gracias-sefior ponente.



. -.de competencia.y que si realrhente-se guiere -
que exista un régimen en el cual,«tanto,las -
empresas estatales como las mixtas,, puedan -
competir -en-igualdad de condiciones pues se °

. 1Con la venia-rde;:la -Presidencia;*delnorador,

. =8adowque ,se;.conviertan. en. instrumentos: de
- wcorrupcion;administrativa:.de.mala-adminis- :
tracion, de despilfarro-los- obstaculos, requl-:

. «asiste. un..temor.y.;una.-pregunta -quequisiera -
oformularle:al..sefior ponente,.antes.de.refe- *
.xrirme a-otro,.punto.-Es.la siguiente:.los.con- -
" -+nos recursos-naturales? .
regulados..en nuestro. derecho ;,publico..te- -
-_vvo cuanda.a: juicio -dél*Senado y=por-razones ,
~claramente- justificadas -éste- resuelva, deela- ..
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..Con Ia- venia-de.la.Presidencia y.del:orador,
interpela el honeorable Senador. Rafael
Amador Campeos:

Para apoyar la inquietud y pregunta ex-
puesta por el Senador Aurelio Iragorri.*'Se

ha especulado, -igualmente, ante el-hecho-de °
-haber concedido unas prerrogativas especia- -
" - de la ejecucion de los contratos y el .prineipio -

«les a Telecom -con -el-objeto-de-dar agilizacion

.en su sistema de contratacion; se debe-exten- -

-der estas prerrogativas a las empresas-de Te-
lecomunicacion del :.orden idepartamental y
. local.-Algunos: piensan :que.sesidebent eliminar

_para todas,.;pero yo.quiero sefialar. que -esas

normas se han introducido en razén a.jque
estas empresas han-entrado.:en- un ;proceso -

Justifica que.estas entidades que -precisam‘en—
te tienen que estar al ‘dia en todo.lo rela-

cionado con las techologias y-donde las *de- -

cisiones se tienen que tomar en forma’ muy
agil se. justificaria, porque .de-:otra-manera
-seria condenar a estas-empresas a competir .
a la desaparicién entrando ~en -un --proceso
. privatizador que va a crear un tremendo des-

.- ~equilibrio en- el ‘sistema- de- contratacién.

- dnterpela .elthongrable Senador Luis .
GmllermoJSorzano. -

. Gracias séfior Presidente y. honorable Se- ﬁ
I ‘He =estado: ebser- -
- uvando.sefior Presidente el proyecto:dedey:cuya -

-nador-Gustavo --Espinosa. -

discusion acomete la Corporaeién en la-sesion

de hoy y entiendo que persigue el muy lauda- -
ble propoésito-de.:desentrabar:a- la -adminis- -
= «4dora-constituidaren-desarrollo del acta‘de*San

tracion publica, a través de un procedimiento-:
*-de:contratacion -rapida; expedita, Aransparen--.
Jte,:querevite como.-10 -ha: ocurrido:-en -eli,pa-

~8itos y condiciones innumerables,que:la: con:-.
Aratacion -publica -hoy exige. Sin embargo,.me.

wtratos,administratives tal.-como.vénian siendo

.hian. por objeto. regular por condiciones de

° _.:desigualdad natural el régimen-de: contrata-
cion entre el poder publico y losciudadanos
contratistas.‘Se partia,“como en- el Derecho -

"Franceés; 'de1a base de queen‘el-contrato-pu-

sus tipos-se -trataba- de--vincular a-un -par-
ticular contratista al cumplimiento relativo

de una funcion propia -del ‘Estado~para la-,

* -prestacion-final-de un servicio publico, y el

“interés' del-servicio ‘era lo gue hacia posible

_incluir- en el contrato administrativo las de-

-nominadas-clausulas exorbitantes-del:derecho -
comun. Clausulas exorbitantes, llamadas asi

porque estaban por fuera de la Orbita del

derecho .comiin,del derechocivil, del derecho .
. -icomercial;..clausulas exorbitantes.que.en.in- .
-terés del servicio publico le permitian al:Es- .

tado romper la igualdad de-las partes con-
tratantes que existen en el derecho privado y
en el derecho:civil a fin de garantizar:elnim-
perio de la llamada-potencia’ publica: para el
cumplimiento de determinados fines del servi-
.cio que le es confiada al Estado. Clausulas
.exorbitantes como-la clausnla de caducidad.
+Clausulas exorbitantes' como-la:iterminacion
—unilateral del contrato;.la :de:la: modificacion

unilateral o de:la-inte_npretacién-;unila_teral.;
Sobre esas clausulas exorbitantes existe: .
una abundante jurisprudencia-d€él Consejo de .

Estado .de Colombia, que hace parte del in-

nmenso‘«edlflcmf]umd_lco -Jevantado-por.-Colom- :-
-bia a lo- largo .de:los.afios: de.:una..paciente y .
nmuy- inteligente elaboracion -~jurisprudencial. -

szque: ha~enriqueeido.-ademas..las. instituciones

wgolombianas: ¥o.quisiera-simplementé,.ante la .
expresion que,.ha-:hecho-el-sefior-ponente,. de

que ‘este~estatuto de contratacion pretende

-simplemente .dar unas guias generales,.para

la contratacién ..publica, pero fundamental-
mente dejando a las reglas de derecho priva-

- digo-de:Comercio; el Gobierno de los-contratos

entre - el -Estado 'y los particulares, en-_que
queda- ese principio -del -privilegio unilateral

.gentes que provenian de pueblos no anglosa-
jones: Es sabido y por eso en California, cuan-
.do se hizo esa investigacion, sefiores Senado-

*.res, se declardé por el mismo que habia hecho
~do,-contenidas en el Cdédigo Civil y en-el Co- -

~de-las-clausulas -exorbitantes -del -derecho-co- -

‘mun -que-son indispensables en la contrata-
ciéon -publica a fin de preservar y cautelar:-los

esa investigacion, para prohibirlo, que el ori-
gen de eso-era un sector de los investigadores
en el control de esos productos que estaban
perdiendo su puesto y entonces montaron-esa,
.acusacion para que afectara, sencillamente,
a pueblos- que. no tenian ‘de esa civilizacion

" ,.puritana, capitalista, grandiosa que se ha im-

-derechos de 14 comunidad y los intereses:pu- -

A bhcos del servicio.

“~Muchas, gra01as~Senador ponente y-sefior

Pres1dente

-La“Secre’fana manifiesta que.se ha-re-
glstrado gquérum decisorio. -

puesto en el mundo.

_.De-manera que primero-habria .que aclarar
si estd en lo justo llamar :la.marilruana .una
-cosa. alucinégena, ‘yo-le- pregunto.-aqui-a los
. rhonorables-Senadores 0 a losique-conocen-de

“:gente ‘que- haya fumado marihuana, como. se

- zaplicaba tanto-en Colombia, yo -ensayé. dos

‘La‘ Presidencia somete a‘consideraciéon

..de la plenaria las Actas. ntimeros 65.y66 -

“y-ésta le imparte-su:aprobacién.
. La.Presidencia.somete.a consideracién

de la) plenaria la-proposicién presentada :

-por-el honorable-Senador Rodrigo-Marin
Bernal y esta le concede su aprobac1on

Propo sicion_nimero:.200.

_CITACION

~«Citase .a la-sefiora Ministra de Relaciones
- Bxteriores- a fin-‘de~que -en la- sesion-del-*dia
-~miéreoles 16 ‘de- junio- responda -el - 51gu1ente
- cuestionario: -

310 -¢Es ~p051b1e gestlonar ante- el Goblerno N
" _~de~Venezuela: un-acuerdo :que. permite’decre- -

veces que- me dio una tos-espantosaque tuve
que suprimirlo,.pero: hay:gente gue- si-lo-sabe
* v me parece-que no.debemos-hacer..un escan-
-xdalo- haciéndole - juego .a:.esas actitudes .que
van-en- -contra :de Jo que-es.- una -practica.en
r-estos- paises no ha. tenido.esa importancia y
ssimplemente -estamos-sirviendo .de soporté a

-esas; actitudes racistas.de los paises.mas-ade-
* lantados. Muchas gracias-sefior Presidente.

-

““tar-una-pausa:en-el-trabajo que:vienenrreéali- .

~zando ‘losmiembros-‘de-la:comisién mnegocia-

? Pedro-Alejandrino? :
7078~ 18:+ -respuesta: a'la pregunta— antemor
N1.’uere -afirmativa, gcuales_serian los: benef1c1os
*de-esta’ decision? : :
.-130--;Estaria, »segin -las+ preV1s1ones ‘que* su
= Eespaoho -pueda-hacer;-el:Gobierno-venezola- _

« ~=no-dispuesto: aiaceptar un patrullaje con]un-

{0 en- las-areas- litigiosas?
s nac10na1 sobre- explotacmn con]unta' de -glgu-

~La sesion-se: cumpllra ‘en formaf publica: sal-

rrarse. enssesién secreta.

) "En caso=de-=no-efectuarse’ la- mtacmné este‘
_-vdia;-seguira: flgurando -en-el orden del 'dia.-
“lico por:lo- menos en los mas importantes de .

.Conla venia-de la-Presidencia-y del orador,
"_interpela’ la- honorable ‘Senadora: Vera
‘Grabe’ Loewenherz:

s Gracias- Ssefior Presidente;ryo: snrnplemente

" wquiero .decir::que armirno:rme-gusta.-la ‘mari-

huana. ni nada:dezestos :pero, yo-creo -que el
s pais tiene:problemas mas-serios y nosotros-te-
. nemos problemas. mas:seriosaque --tratar- gue
un-problema.:que=ni;siquiera:-es-:una -contra-
¢+ yvension -y::quenparte idesun:falsosmoralismo y .

- nmuchas«veces: de ‘personaspque mo- tienen. la

sigutoridad::moralsparasplantearlo;sporque: ereo

: .zque eswun-problemacde laadoble moral:quesnos

:rasiste y:ereo.que:tenenros-mas serias que:dis-

- f:eu:t;ir;:ﬁque :estarpequefia:cosarque-creo:que-esta
. rﬁsu:pera'd-a‘ ¥y que<yo .creo:que~no-tiene rmayor

¢Cree~usted-que:es-viable.un- acuerdo’bl-\

.« Rodrigo-Marin : Bernal -José- Guerra de la”

_Espriella.

“-Santa,fe*defBogota .D..C, 8ade junio-de 1993

La~ Presidencia 1nd1c:a a la Qecretarla
dar lectura -a la proposicién presentada

“por la~honorahle Senadora.Maria ‘Iz-

_ quierdo de Rodriguez. -

‘Teida-ésta, la- Presidencia-.abre 1a dlS-i
<cusion'y concede el uso dela palabra al -
honor_able Senador Mario I.aserna’Pin-*

ZOl‘l

‘Palabras del honorable Senador
"~ Mario Laserna Pinzon.

: Con la venia de la Pre51denc1a hace ‘

.uso.de la palabra‘ el honorable Senador'
Marlo Laserna ‘Pinzon, qulen manlflesta'

10 s1gu1ente

segindo lugar,.toda..esa.cosa.de.la .marihuana

~en.:Estados:i.Unidos. fue :el resultado de una-
- ~actitud.racista,.por..parté..del .establecimjen-"
x40 ~angosajén.-puritano, ..porque ‘en_ Estados :
»Unidos..los:.que. consumian. marihuana .eran’

‘Muchas graclas Sm ser.. experto en la ma-' .
iteria -tengo. entendido..que .1os alucinggenos .
. son .otros.productos.y.-no:la maxihuana.. En. .

- #rascendencia,zimuchas-gracias,~ademas-nido
= quezsezverifiquesguiénes estanna favor-de«ese

-“sidebatery :quiénesrnoymuchas-gracias.

.s.Con Ja venia.de-la.Presidencia,y- del .orador,
Znterpela- la honorable.Senadora; Reglna.
- Betancourt de. Liska:

- Gracias -sefiorPresidente ~yo estoy: contra el
clgarrlllo -el -licor,* y *la*droga. No -estoy: de
- acuerdo-con-ninguna de-estas-cosas,-:porgue

“todas son'dependencias, y-porque todas le-ha-

- cen-daiio a-1a‘humanidad, yono sé:si el-sénor

<Ossa -toda la vida ha-fumado marihuana y sé
“algunas-personas que trajeron-amarradas des-
de Barranquilla para acd, bajo los:éfectos de
la’ droga, y nunca les pas6 nada, de pronto se
regeneraron, -pero-yo-no- creo," yo- no se-queé,
por-una-cosa~de esas aqui-en Colombia todos
hicimos el escandalo'- .para -hacerle-dafio-a Co-

. lomibia. Yo.creo que vale la pena que entenda-

_.nos -que no 'fue en ofro lugar donde nos hi-
.cieron el escandalo.si no aqui.“Somos nosotros
los que estanios haciendo:los*escandalos ‘con-
. tra nuestra propia-gente, contra.nuestras-pro-
_pias. instituciones y_yo-no- estoy de' acuerdo
con ese debate porque tenemosunasleyes muy
" importantes,.-sefior -Presidente -que- debemos

" . hacer. Yo personalmente, a-pesar-de-que-es-

‘toy ayudando a la gente para ‘que salga’ de
todos esos flagelos,; inclusive-algunos Sengdo-
‘res para gue no fumen- tanto: porque furman
‘demasiado y me echan todo—el-humo, y*me
~daflan los. ojos asi-que ojal&.mas_bien-no ha-
..gamos ese debate 'y -empecemos-con las leyes.

¢ Con-la. venia: decla ‘Présidencia:y =del. orador,

*Mterpela el honorable Senadox: José. Guena
wde la, Esprlella )

- Gracias. sefior. Presidente; realmente yo:la-
~mento mucho por.mi colega la_Senadora Vera
. Grabe.- las .expresianes..de.. solidaridad parti-

4. dista con. eL doctor Ossa,.pera realmente yo si

tengo que- decnle -con. mucha claridad, que a

~:DeSar. que muchas .columnistas._de este pais
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han difundido el consumo de marihuana del

doctor Ossa, y creo que es confesiéon por par- -

te de ellos mismos. Yo naci en el afio de 1955,
no conozco ni la marihuana, ni 1a cocaina, ni
la morfina, ni el achis, no sé, jamas he fu-
mado ni aspirado, ni sé como se utiliza, asi
que tengo autoridad moral en este recinto
para decirle al sefior Ossa, que trabaja en el
Banco de la Republica, no en representacidn
del M-19, sino en representaciéon de los co-
lombianos, que ha cometido una grave falta
en contra de la ética, en contra de la moral
en contra de la Ley 30 de 1986 del articulo 51
honorable Senadora que-dice:

“El que lleve consigo, conserve para su pro- -

pio uso, consuma cocaina, marihuana o cual-
quier otra droga que produzca dependencia,

" en cantidad considerada como -dosis de ‘uso

personal, conforme a lo dispuesto de esta ley
incurrira en las siguientes sanciones:

a) Por primera vez en arresto por 30 dias
y multa en cuantia de medio salario minimo
" mensual”, y sigue en b) que no se las voy a
leer, pero ademéas cémo va a decir usted que

esto es de poca monta cuando la juventud

colombiana esta viendo por televisiéon al se-
fior Ossa,.escuchandolo por la radio que él
consume periédicamente una droga como la
marihuana, ¢a usted le parece honorable Se-
nadora que esto es un buen ejemplo para
nuestros jovenes?, ¢un buen ejemplo para la
comunidad internacional que tanto a diario
‘nos viven fustigando precisarnente por ser un
pais productor de la droga? Yo més bien lo
que le pediria honorable Senadora es que se

solidarizara'con nuestra solicitud para que el -

sefior Ossa tenga personalidad y caracter y
renuncie a la Junta Directiva del Banco, es

‘que la doble moral es de €I, porgue hoy toda- -

via me retumba en mis oidos cuando asesina-

ron a Luis Carlos Galan, llorando por las.
emisoras de Colombia y condenando a los mi- -

serables narcotraficantes, porque habian ase-
sinado a su Jefe Galan, y resulta que el sefior

‘Ossa, ¢sera que €l siembra.la marihuana, o la -
compra?, porque hay dque averiguarle si la -
compro, y dénde la compro porque con €l pro- -

ducto de esa compra es conque estan asesi-

nando al pueblo de Colombia, eso es lo que -
hay que preguntarle a ese sefior el dia del -

debate que vamos a hacer aqui. Si algun

ejemplo hay que ‘darle a Colombia es de dig- -

nidad, de transparencia de saber que es un

funcionario publico, que sus Congresistas so- -

mos gente de bien y no que se venga aqui a
decir que todos somos unos varilos como lo
decian -unos corresponsablés algunos colum-
nistas en estos dlas, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, y del ofador,_ :

interpela la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez:

Sefior Presidente para manifestarle a la

" compafiera Vera Grabe que. tengo la suficien- -

te autoridad moral, espiritual; politica, de fis-

calizacion para citar al doctor Ossa a este re- .
cinto: Por motivos de tener unas-creencias -

tradicionales muy fuertes venidas de Boyacai,
" ni consumo alcohol, ni consumo ninguna sus-
tancia alucinégena, por ello tengo la autori-
dad moral dé venir a este recinto y -pedirle
a los compartieros del. Senado de la Republica

que escuchemos en este recinto las. ‘explica~ -

ciones del doctor Ossa que ayer la ley -dura

“duralex” lMevaban a.un idolo-a la carcel co-

mo el sefior Higuita, por la ley, esa és la ley.

" Y hay que cumplirla. Acé claramente hay una ~
contravencion legal la policia ha debido:co-

locar en arresto de inmediato al sefior Ossa,

¢por .qué no lo hizo? Y se le hizo el show al”

sefior Higuita que falté a la ley en forma gra-
ve pero de la misma manera el sefior Ossa,
porque creemos sefiores’y compaifieros, quiero

tomo algin compafiero como en el caso del’

doctor Ricaurte, no somos jueces para decir=

lo, pero ese show de mandar la Fiscalia a'la
casa delante de su hijo, delante de su familia -

a llevarlo preso mé angustio, la ley es para
todos, grandes y pequefios en este pais y la
ley debe ser para el doctor. Ossa.

Claramente estaba en una funcion piblica,
iba rumbo a Caracas, en representaciéon de
mi pais, Colombia, ¢qué no ha sacudido esto
el mundo? Lean ustedes los periodicos fran-
ceses y los espafioles: “alto directivo de la
banca central le fue encontrada marihuana”.

* Eso ha dado la vuelta al mundo, nos enerbaba .

cuando al sefior Alcalde de Washington no le
aplicaban la ley con fortaleza en Estados
Unidos, nos quejabamos dolidos, pues aqui es
el momento de una vez por todas, contravi-
niendo ilustres columnistas como Maria Isa-
bel Rueda, como el resto de columnistas que

han salido en su defensa, el Senado de la Re- .

publica soberano desea escuchar las explica-
ciones del doctor Ossa, si las encontramos
acertadas, aca mismo tenemos el valor de de-

cirle: doctor Ossa usted nos convence, tenia -

toda la razon y usted puede seguir en el Ban-
co de la Republica. Si no nos convence, se lo
diremos, pero permitale al Senado oir al doc-

"tor Ossa, es 1o menos que se puede hacer en

una situacion como la actual.
Yo le clamo a’'todos ustedes que por el bien

y la.igualdad de todos los ciudadanos ante la .

ley, nos permitan que el doctor Ossa, y le ha-

go la solicitud a la doctora Vera, que nos per- -

mita a este Senado de la Republica escuchar
al doctor Ossa y en nuestro fuero, dirimir ‘si

esa actitud fue buena para el pais, si es bue- _
na para 1la economia, si puede continuar al

frente del Banco de la -Republica, o se hace
necesario la solicitud de su renuncia. Si es-

te sefior viene acd, es mucho mejor y de ma-

yor claridad, pero no permito, lo que decia un

- periédico en Miami, que aqui los Senadores .
todos, estabamos atados a la droga. Eso no es.

asi y que el mundo-lo sepa. Aqui hay gente
que ni somos alcohdlicos, ni somos mucho me-

nos drogadictos. Jamés." Y hemos educado a _~
nuestros hijos en las costumbres boyacenses. .

De seriedad, de honestidad, en las costumbres
de la mayoria de este Senado, gente pulcra,
integérrima, pura. Y lo vamos a defender an-
te el mundo entero. ‘Ante el Parlamento que

sea. Que no nos digan que el Senado no tiene -
" autoridad moral para eir a alguien que con-

sume marihuana. Sila tiene, porque la mayo-
ria de sus miembros no consume marihuana.

Por eso queremos atraer al doctor Ossa para .
que en Miami no se siga especulando que este-
‘Parlamento no tiene la -autoridad moral para

hacerlo. Les. pido sefiores Senadores su voto

afirmativo a esta proposicion, pues ante el

mundo entero queremos demostrar nuestra
puleritud, y nuestra elegancia. -

La Presidencia somete a consideracion -
- de los honorables Senadores presentes ta
proposicién presentada- por la honorable -

Senadora Maria Izquierdo de Rodriguez,
y éstos le conceden su aprobacion.

El honorable Senador Eduardo Chévez

Loépez, solicita verificaciéon de'la vota--
cién. Efectuada ésta. por:la Secretaria se

informa el siguiente resultado:

Por la afirmdtiva - - 57
Por la negativa 9
Total . 66

-En consecupncm 1a proposmlon ha sido
_ aprobada. - -

Citese al sefior 0001d1nador del Banco de

la Republica,; doctor’ Carlos Ossa Escobar, pa-

. ra que en sesi6n informal el martes 15 de ju-

nio de 1993 ante la plenaria del Senado dé-
. respuesta al siguiente cuestionario:

1. ¢Sabia usted que la sustancia aluciné-
gena que portaba en su viaje a Caracas como

delegado del Banco de la Repubhca, catalo- -
gada como dosis personal, constltuye contra-: -

vencion a las leyes de la Republica y a la mo-
ral publica?

2. ¢Considera usted que es un buen ejem-
plo para nuestra juventud, que el Coodirector
del Banco de la Republica, exconstituyente y
exconsejero Presidencial, como alta autori-
dad del Estado pueda consumir alucinégenos?

3. ¢Cree usted sefior Coodirector del Banco
de la Republica, que su actuacién al consumir
alucinégenos nos da una buena imagen ante
el pais y ante el mundo?

4. ¢Considera sefior Coodirector del Banco
de la Repl’lblica que sus decisiones y las deci-
siones que tome la Junta Directiva de la cual
usted hace parte se veran afectadas por su
aceptaciéon publica K del consumo de mari-
huana?

5. Para la moral, patria, . y ejemplo ante
otros-paises laxos en el consumo de drogas,
¢no cree usted que ha debido presentar su
inmediata renuncia? '

Presentada por la Senadora:
Maria Izquierde de Rodriguez,
José Guerra de la Esprilla.

Santafé de .Bogoté., D. C., 7 de junio de 1993,
- “ '
Por Secretaria se da lectura a la pro-

. posicién presentada por el honorable Se-

rador -Alvaro Pava Camelo.

Leida ésta, la Pr051denc1a la semete a
con51dera01on de la plenaria, y esta le im-

parte su aprobac1on

‘El Senado de la Republica para exaltar la
obra del eminente cientifico, inmundlogo to-
limense, Manuel Elkin Patarroyo y su equipo
cientifico,” le concede la mixima 0bden del
Senado con Placa de Oro.

El Congreso de la Republica qulere aisi, su-
marse a las serias y objetivas organizaciones
e instituciones internacionales que han reco-
nocido €l esfuerzo de este equipo de trabajo
en particular los desarrollos positivos que han

Proposicion niimero 202,

resaltado en una vacuna contra un flagelo
_del Tercer Mundo que es la malaria. "

Fmalmente el Senado de la Republica de-
sea seflalar la persistencia y la dedicacién
del doctor Patarroyo y su equipo paia lograr

“tales desarrollos en situaciones de dificultad

competitiva con otros mejor dotados centros

) de desarrollo cientifico del. mundo.

Presentada por:
: Alvaro Pava Camelo .
Senador de 'la Republica.

Santaté de Bogot4, D. C, 8 de juno de 1993,

La Presidencia concede el uso'de la
palabra al honorable Senador Rodrigo

"Marin Bernal. -

Palabras ﬂeljh(mm -able Senador
Rodrigo Maun Berna]

Con 1a venia de la Pre51denc1a hace

“uso de la palabra el honorable Senador

Rodrigo Marin Bernal, para dar lectura
a la siguiente constancia:

.
Constancia

Los suscritos Senadores registran su con-
formidad con la decisién adoptada hoy por
la sala plena del Consejo de Estado de orde-
nar la apertura de una averiguaciéon correc-
cional contra los Ministros de Hacienda y Cré-
dito Pubhco y Salud Publica.
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La practica perniciosa de citar, a sa-
biendas, disposiciones ‘que vielan wrornmas ‘de
rango superior y la -m#s reciente ‘conducta ‘de
Jos Ministros referidos de ‘agredir verbalmen-
‘te a una entidad jurisdiccional gue 1o dctud
~gonforme a -sus intereses :deben :ser -severa-
mente sancionadas.

Los suscritos 'Senadores esperan ademas
del Presidente ‘de la Repiiblica un cotitporta-
miento -congruente -con la gravedad de-la tal-
“ta -cometida y en armonia ‘con ‘les deberes
“constituciorrales relacionados ‘con ’la. .salva-
-guardia ‘de las instituciones.

Rodiigo Marin Bernal, Salomén.Nader Na-
~der, Rafae! Amador Campeos, Fedro Banstt
Lecarno, José Raimunde Sejo Zambrawe,
Bduardo «Chavez Liopez, Vera Grabe Loewen-
herz, Pexnando Mendoza Ardita, Hernin Mot-

ta Meoiéta, Samuel - Morero IRojas, !Em'nque_

‘omez nctado.

“Santaté de Bogota, D. C.,.8 de junio de ‘1993. :

Por ‘Secretaria se da lectura a Ta pro-
‘posicion presentada por el honorable .Se-
nador Efrain Cepeda Sarabia.

- Bfectaada su lectura la Presideticia

. abre la discusitn y cerrada ésta, pregan-

-

ta a la plenaria si le imparte su aproba-
neidn, y €sta responde afirmativamente.

Preopesicion -mimero- 303.

‘Con Totivo de la tonrremoracion de Tos 460
‘afies de Fundacith ‘del Municipio dé Pidjo,
‘Departameifto el Atlantico, €l honorable
“Senatto de la Reptiblica destaca la. contnbu—
“¢ion de sus pentes al progreso -regmnal Y na-
~'cional.

Bl Mudicipio de Piojo es.cuna de la crea,m-
Vidad artesanal,y.artistica .colombiana, lo.cual
Te ‘a merecido innumerables srsconecimien-
‘tos. Los ‘habitantes. de Pioj6 ‘han sido fieles a
su. ‘tradicion histérica y .contintian labrando
‘con esfuerzo y coraje el desarrollo de.su tie~
“rra. Al Tlegar €l Municipio .de Piojo €l proxinro
“13 de junio -de 1993 a ‘los 460 afios de existen~

cia, €l Senado .de la Repuablica :le rinde ema-

‘tivo -homenaje y le expresa sus simoeras. ‘fe-
Ilcmaclones ..

-Ent.reb‘uese SN xnota de««estlxlo onl senor Al—
.ealde -del Municipio «de Piojé Yy @l denorable
Presidente -del .Goncejo Municipal.

po

Presentada por

Lios ‘Senadores de. a- Repub'lrca “'Efrain
Cepeda Sarabia, Andrés Pastraya Arango,
Alberto Montoya 'Puyana, Forge Hernzirdez
sRestrepe; -Gustave «Galvis :Hernamdez, eEduar-
o Pizano «te :Narma'ez :

'Sa.hta‘fe e 'B’ogota D C 38 ‘de _]Ifmo ‘de ‘1993

Tia Presi@fencia convede €l 1iso @ Ta
“patabra -al honorable ‘Senador Anﬂrcs
‘Pastrana Arango. -

}T’al‘abras dcl honorable Senador. -
Andrés Pastlana Azxango. .-

Con la venia de la Presxderrma -hace
use de Ta ipatabra €l thorerable Sena’do'r
Andrés Pastrana Arango, quien mani-
Fiesta To siguiente:

Vicchas graicias Sefior Presiden'te, para de-
Far sonstancia e informar a fla Odrpvimecisn
-que & nembte de la Nueva Fuerza Demoera-
Jica, hemos. presenta@d@o un proyecto de ‘@acto
Tepiistative por @] cwal ge aditiona wn articulo
tramsitorio @e lla Constitacion Politica e Vo-
Jombia, esto ton &l ffiin e subsanar o e en
-distinttas opotitunidades dejamus comre cons-
tanreia 1la Wueva Fuerza Democritica ‘con re-

Hacion al 'tenta que '‘podiia vetfitse y presentar-

-se mo ‘solanren'te ‘con Telacitn ‘al Decreto TTT
de mayo 18 Qe 1992, sino igualmrente podrla
‘presentarse «cono 'lo ‘defamos, ‘insisto y ‘quie-

ro reiterar aqui con la posibilidad de que co-

“Tra €l mismo riesgo la ley de presupuesto para

¢l presente afio y para 1994.

Veo -cen complacencia que :desde ‘el viernes
“en que -propusimos a nombre de la Nueva
“Fuerza, Democratica que presentariamos un

-proyecto de acto legislativo, ‘hoy al jparecer,

"y segin algunas informaciones, el :Gobiermo

"Nacional también ha presentado a conside- -

“racion- de la ‘corporacion un proyecto para lo
“cual ‘se mos ‘ha citado el dia de mafiana, en-

“tonces simplemente es para ‘dejar ‘también

“esa -constancia y reiterar lo que ha sido nues-
“tro pensamiento con relacion a este ‘tema. gue
-estamos tratarrdo, muchas .gracias sefior Pre-
Sitlente..

La Presidencia concede €l uso de Ta

“pallabra al honaorable ‘Senador Gustavo'

: Fspmosa Jaramille. -

Palabras flel honorable ‘Senador
- - Gustave Fspinesa :Jaramills.

Con la venia -de la Presude'ncm Tace

suso de la palabra -el-honorable Sen’ador'

‘Gustavo Espingsa Jaramillo, qmen ma-
rn‘rfles’ca lo siguiente:

Sefior- Presmente honorab}es Senadores:
"El ‘Senador Tragorti. nos preguntaba por la

“exception 'que eh ‘€l - texto .‘publicado -con

ponencia aprobada en el primer -debite.-se
sfefiére -a la ‘Empresa Nacional "de “Tdlecomu-
_nicaciones; Telecom, ese -es €l -articulo :38. Al
respecto informdé que después .de que’ se .pu-
blico. esta ponencia, casi todas las empresas
municipales y regionales -d¢ felecomunicacio-
nes del pais, ademas de Telecom, se comu-
nicaron con nosotros ‘hacién@ionos comenta-
-rios  sobre .8sa excepeion ~para Telecom. Ellos
,todos_ estan -de acuerdo -de- que. en relacion

‘con 'las telecomurnicaciones, el «estatuto sea
-flexible, qwe Mo lvaya ‘tanto rigor ‘en Ta.€Xi-
- gencia del tramite para la: :seleceign d&e lLos
contratistas, que se sienten unas. disposicio- ~
nes ge‘ne‘ra,las que les. permitan actuar con

‘mas Tapidez, contratar con mayor teleridad.

‘Po‘r 'esa Tdz6h ‘ho ‘se opusieron al piivilegio
_ “§ino ‘que ‘rogarcn ‘una modificacitn, ‘bhsica-

“mente ‘para que sk comprend'a ’ho 's6lo ‘a
“Pefecom Sino 2 ‘todas las empresas estatales,
que presten serwcro de ‘telecomumcaclones
'en ‘€l_pais. Igualmen‘te esas empresas nos hi-
“Cteron alguras . observationes ‘en Telacion eon

‘Tas ‘competerncias el Ministerio .de Comuni-
“eEciores ‘en- relacion .con las licencias .y las-
“concesiones pan‘a ?al uso del-e§pacio ~electro-.

“ma 'erético: .

Esto toca con el artxculo 33. BEn- este ,purnt»o'

yen unos 18 articulos mas, .recbbkmos 'COMN-
tarios otras vez.deé varias organzzaclenes gre-

quailes, .de..empresas ‘estatales, de ‘estableci~
‘mientos ,pubhcos, de. mmlsterms iclusive, y

. pOr esa circunstancia, no obstam.tbe westar pu~
blicada -la ponencia que’ aprobaron las Coml— ’

stofres «Cuartas e Se‘tracro - Cantara, conijitin-

tamente, oy warmes ia pedir wna diveusion
separada individualiza@a, e amos 17 atticulos

justamente para discutir . estos - aportes ‘que
Trembs recibido,

En relacion con el ,planteamlento que ‘hasma~

“él Senador Serzano Espinosa; quien .recla-
.maba .Ja gplicacion de las .cliusulas 8e .sal-
vaguardia, o excepcionales.al dereche .comiin
para ‘todos los tontratos. estatales, gueremos
repetir que precisamente €l éspiritu de ‘esta
nerma €5 el tde "quwe Estas -clansulas excepcio-
nales al derecho Gomim, me se imsertem en
todos los contratos. :

El propésito es el de que sélo sea obhgato—

" 'ria 'su nrsertion en determinado contrato,
" “gsto ‘esta previsto en. el numeral 20 del ar-

“ticdlo 14 que dice asi: Pactaran Tas clausulas
‘excepcionmales al deretho conrtn,. determina-
:cmn ‘interpretacion y modi‘ﬁcamon unilate-

1les e ‘sometimiento a ‘las leyes macionales-

Y de catucidad en 1os contratds que ‘tengan
. Por ‘objeto el ejercicio de wna ‘actividad ‘que

constituya monopolio estatal, la prestacion
de servicies 'publicos o ‘la explotacion- de
Cbiemes del Estado asi como 165 .contraibes. dle
. obra, suministro .y jprestacion de -servicios.iBn
los contratos de explotacién y .concesidn de

" bienes del Estado se incliira una clausula.-

El objeto -de.-esta norma, sefrores:Senadores,
es de que en contratos, como el de arrenda-
‘miento y otres, en ‘que no es itrascendente la
_proteccién de llos intereses del Estado 10 -se
_incluyan estas clausulas, lo anismo .gue.-en
otras formas de contratacion, como son, las
“@e los servicios ‘priblicos, ¢e 'salud, para_aarie
mayor agilidad a la discusién de este pro-

" yecto, nos permitimos solicitar gue se.discuta

~en forma separada articulo . por articulo la
relacién siguiente, por subpuesto @oogiewmdo
-también las «que soliciten ‘w@tros homnorables
.Senadores, -repito estos -son los articules Gue
traen sugerencias de distintas fuentes gue
“buscan arnronizar €l estatiuto con circunstan-
“Gia’s gue ‘ya -existen o ‘¢que to hacen més claro
@ uie ProveEgen mejor el trabgjo Nadiensl,
8omo ‘en ‘el caso de Jla participacion de lds
empresas extranjeras, 1a winculacion e ‘los
.consorcios y.de las uniones temporales, estos
-articulos rgue ‘discutiria'mos ‘€n forma indivi-
~dualizada son jlos :siguientes: 120, 8] 42, €] 70,
-6l :13, +€1 17, tel 21, ‘el 22, el .24, el -30, el 32, &l
-33,el .38, el 39 .el44, el 65,.el.81 y xfma,lmenttre
proponarlamos un articule 82, articule nuevo
“ton tardcter tranhsitorio :que ha .sido sugerido
“gon ‘€l propdsite de contribuir a la -seluctén
ala temergencia en qie c&td @ Gobierno Na-
ozonal eh telacttn «con las institudiones tde
-salud, de- (edufcavcmm de recreacion y .de de-

" porte que ahora estin en impogsibilidad de
* ~1ecibir os ‘aportes estatales ‘como TonseCuEn-

“¢ias de 1a Conocida sentencia del ’Oonce’]o de
1Bitado.

Sefior Prestdente e ‘raego ®ritoces poner ©h
wonsideracién la :aprebacion el texto del
prayecto en blogue, porser un ‘texto superior
a diez articulos con excgpcion de la relacion -
que le acabo de hacer.

Con la veriia de la Presianoi 'y (de’l‘-'or;frﬂmgf
interpela 1 ihomonable .Senador
Darlo Londono Cardona:

~

‘Senor,Premdente, honorables Sena.dores es-
‘tamos &n g1 terra referente cal _Estatuto &e
“Oontratacion, Yo qquiero ‘comemtartes @ los

- sefiores.Senadores por ‘encargd e 1o Comisien -

Primera, inclusive él fue repartido en su mo-

“Jfo'rmldaa con Ta Tey Vigente sobre comisiones

el cuanto a .sus commpetencias, este proyecto -

- aeb' ‘haber sito estudiado en Ta ‘ComisiGn

'Pmmera imelusive €l tue repartido en su ‘fro-

_ _ren'to \por Ta @nterior Mesa Directiva de 1a

Corporacion, ;por la actuzl Mesa ‘Directiva te
J1a- Corporacion pero 'nh la Presidencia del
‘doctor José BlatKburn ‘a Ta CTomisién Pri-
mera, .se‘repartio.y se desipnaron Ponentss a

- los Benadores “Orlando Vasquez Velasquez y

“Gadillermo Angulo Gémez, con posterioridad. 2
‘este hecho fue repartido a la Condision Cuar- -

" “ta .@onde .Se procedic con la diligencia y cui-

Hado .y Ta responsdbilidad de que ha tratado

- €l.8enador Tspinosa ,pero logicamente 'hay un

Wigio 'inicial €n la ‘tramitacdion Gel mismo gue
‘tiene Jque 'ver con Ta .competencia, por €llo no
‘cuestiono la actuacion de la Comision Cuarisa
ndi.micho menps To que han hecho-los seliores
Jporentes, sino lo realizado por Ja Mesa Di-

. rectiva "de ‘la Corporacion .cuando repartié

B8te Jprayecto a .la Comisiébn Cuarta. :sobre
“fotecapias después de -haber repartido €l ori-
Zinal a .Ja Comisién Primera, este es un vicio
que ino lTe veo forma .de subsanar.y quiero gue
quede en €l acta correspondiente a ’la sesitn
“@e 'hoy esta anotacion porgue es ‘un encargo
&e ‘todos 1los 'integrantes de la ‘Comision .Pri-
‘mera, igualmente le haré Hegar.a la ‘Secreta-
ria para que se 'anexen al acta correspon-
‘diente, Jlas comunicaciones ‘cruzadas con a
Secretaria ‘General del Senado y con la Mesa
Dirce'tiva jpresidida por el doctor José.Black-
‘burn sobre este ‘tema,. .gracias .sefior Presi-
‘dente. .
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La Presidencia somete a corisideracion
de la plenaria el informe y proposicién
positiva con que termina, y ésta le im-
parte su aprobacion.

‘Se abre segundo debate.

r A solicitud del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo, se prescin-
de de su lectura del articulado del pro-

yecto por constar éste, de mas de 10 ar- .

ticulos.

. La Presidencia somete a consideracion

de la plenaria el articulado del proyecto
y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Gustavo Espinosa Jarami-
llo, quien da lectura a una proposicién
en el sentido de que se vote en bloque
todo el articulado, excepto los articulos
2, 4,7, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 24,
25, 29, 30, 32, 33, 38, 39, 44, 65, 70 y 81.
La Presidencia abre la discusién del
articulado, excepto los articulos mencio-
nados y el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narviez, solicita se excluya
el articulo 42, al 1gua1 que ‘el honorable
.Senador-Alvaro Uribe Vélez, solicita se
excluyan también los articulos 5, 11, 15,

-16, 17, 25, 27,31, 41,42,43 y 47, de lamis- -

ma forma el -honorable Senador Victor
Renan Barco Lodpez, solicita se excluyan
los articulos 36 y 80, el honorable Sena-
dor Hernan Echeverri Coronado, solicita
se excluyan los articulos 45 y 48.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Gustavo

Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace
‘uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo, quien ma-
-nifiesta lo siguiente:

" Sefior Presidente, honorables Senadores, en
primer lugar con la mayor consideracion, con
el mayor respeto me dirijo al Senador Dario
Londofio, y a los miembros de.la Comision
Primera Constitucional permanente para re-
cordarles lo siguiente: Este proyecto de ley
fue -presentado en la legislatura que termino
el 20 de junio del afio pasado, entonces fue

asignada la competencia a la Comisién Cuar--

ta del Senado y precisamente yo también hice
la ponencia para primer debate, pero recuer-
do, como lo dije hace un rato, la Comisiéon
Cuarta aplazé el debate de este proyecto,
porque varios gremios y organizaciones y
algunos institutos del Estado se presentaron
haciendo sugerencias de las cuales se derivo
una gran reforma en ‘el proyecto que motivo
una segunda presentacion por parte del sefior
Ministro Bendeck, el segundo semestre.

La Ley 32 del 24 de marzo del afio 32 cuan-

do la redactamos, en el proyecto asignaba la .

‘competencia sobre la contratacion publica
solamente a la Comision Cuarta del Senado,
después hubo una subcomision que trabajo
inmediatamente antes del texto definitivo y
esta subcomision introdujo el mismo tema
como competencia de la Comisién Primera
del Senado, nosotros tenemos el mayor reca-
to y la mayor responsabmdad con el trabajo
parlamentario y no somos, por supuesto, par-
tidarios de usurpar competencias, pero aten-
diendo que teniamos ya el antecedente de
haber asumido este proyecto en la legislatura
‘anterior y ademas que coincide el texto de la
ley en las dos comisiones asignando la mis-
‘ma competencia, hablamos con el Presidente,

entonces del Senado el doctor Blackburn y
le invocamas aquel viejo aforismo de nuestra
civilizaciéon de primero en el tiempo, primero
en el derecho y debido a eso y como no le
devolvieron el original del proyecto que. ha-
bia presentado por segunda vez el Gobierno,
nos asigné finalmente la. competencia -evi-
dentemente con copias, como dice el Senador
Dario Londofio, nuestro propdsito por supues-
to es ayudar, colaborar, legislar, cumplir con
nuestro deber y mpor supuesto de ninguna
manera ni respetar ni atropellar ni descono-
cer ni vulnerar las competencias o el propé6-
sito de trabajo que tenga ninguna de las
comisiones constitucionales permanentes, se-
fior Presidente nuevamente entonces le ruego
que someta a discusién en bloque el texto de

esta ley.con excepcion de los articulos reser-

vados para discusién individual y también
anunciando que también presentaremos un
articulo transitorio con el numero 82.

La Presidencia cierra la discusién del
articulado -del proyecto excepto los-ar-
ticulos 2, 4, 5, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
20, 21, 22, 24, 25, 27,29, 30, 31, 32, 33,
36, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 65,
70 y 80 los cuales presentan disciision y

‘pregunta: ;Adopta’la plenaria el articu-
lado. propuesto? 'y ésta responde aflrma- )
.tivamente.

La Pre51denc1a concede el uso de la

"palabra al honorable Senador Darlo Lon- .

dofio Cardona.

Palabras del honorable Senador
Dario Londofio Cardona. .

.Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra- el honorable Senador
Dario Londofio Cardona qulen manlfles-
ta lo siguiente: - _
. Para-dejar constancia de ml voto. negativo
a este bloque de articulos como 1o voy a hacer
con los restantes con las razones de ¢opeten-
cia que . anuncie, realmerité.se tramito .en
copias ¥y no en original porque cuando trata-

ron de retirarlo de la Comisién era absoluta- -

mente imposible tramitarlo en el retiro de la

Comisién porque ya habia sido repartido y -

habia sido asignado a sus ponentes— y la Co-
misién que era quien-deberia dar permiso lo

negé y la-ley tercera no tuvo comisionados

que en ultima instancia le hubiese asignado

‘esa competencia a la Comisién Primera, el

ponente de la ley sobre Comision y s,us_.cor_n'—
petencias fue quienn habla y, no hubo nin-
guna subcomisién, al respecto me gustaria
que se ‘verificara porque los integrantes, al

-menos de la Comisién Primera quieren dejar

constancia de su voto negativo. Grac1as se-
fior Presidente.

Con la. venia de la Presidencia y del orador,
interpela el -honorable Senador
Rafael Amador Campos:

Igualmente yo quiero dejar expresa cons-
tancia de mi voto negativo a este bloque de
articulos por las mismas razones que acaba

‘de explicar el sefior Presidente de la Comi-

sién Primera por considerar que este tramite
que se le esta dando a este proyecto es irre-
glamentario e ilegal.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Andrés Pastrana Arango:

Si sefior Presidente, igualmente como miem-

bro de la Comisién Primera pero no lo quiero-

hacer en esa condicidn, respaldar la posicion
que ha asumido nuestro Presidente el Sena-
dor Dario Londofio porque- ¢creo que no po-

‘damos cometer otro error como ya lo estamos

viendo que se han cometido en ciertos tra-
mites como le ha sucedido al Gobierno, yo
creo que.nosotros como Congreso, sefior Pre-

sidente valdria la pena de verdad estudiar la
propuesta. del Senador Londoiio porque creo
que este proyecto el pais lo esta esperando y
yo diria que 1o estd ansidndo, es uno de los
proyectos posiblemente que mas estamos de-
seando los colombianos; el Presidente ha
presentado un -Estatuto de la Corrupcion; yo
creo gue el complemento o uno de los com-
plementos es -precisamente el Estatuto de
Contratacion; entonces seria muy triste, se-
fior Presidente, ver frustradas las aspiracio-
nes de miles de colombianos que hoy estan
atentos y'que estan pendientes que podamos
estudiar -de una manera seria el proyecto
de Contratacion Administrativa, seria funesto
para el Congreso que firmaramos un proyecto
y aprobaramos un proyecto de contratacion
que se nos caiga por vicios de forma; por lo

.tanto sefior Presidente yo llamaria la aten-

cién del Consejo para que la propuesta del
Senador Londofio sea tenida en cuenta y no

eorramos ese riesgo ‘que en definitiva quienes

nos veremos perjudicados es el Congreso de

"la Republica. Muchas gracias sefior ‘Presi-
* dente.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Hugo Castro Borja:

" Sefior Presidente, para agregar algo a lo
que han expresado los miembros de la Comi-

'sibn Primera-que han intervenido. Puede que

el resultado sea €l mismo si la Comisién Pri-

mera hubiera estudiado este proyecto, pero

de todas maneras en su momento se designo
una subcomisién para que estudiara este

“caso, resulta que esa subcomisién nunca ope-
‘1, el original de este proyecto, como lo pre-

sentd el Gobierno, esta aun en la Secretaria

“de la Comision Primera del Senado, alli fue
“enviado por el entonces Pres1dente del Se-
‘nado de la Republica y luego se trato de reti-

rar de esa célula congresional, como no se

-dirimia la controversia mo fue entregado el

original y este-proyecto se ha discustido en

1a Comisién Cuarta del Senado con Xeroxco-
-pia que fue ‘llevada alli a esa Comision; yo
-le pido, sefior ‘Presidente, que miremos dete—
-nidamente este impase porque no es bueno

que mafiana demanden este proyecto, se cai-
ga y quedemos nuevamente en el grave ‘pro-

" .blema de no tener Estatuto de Contrataciéon
- simplemente porque -no hemos llegado a un

acuerdo. Muchas gracias seﬁor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador .
" interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Para observar lo mismo que mis colegas de
la Comision Primera le han propueésto a la
Plenaria del Senado la Carta Politica del pais

"dice y dice muy claro que los proyectos deben

discutirse en -primer debate en la Comision -
Constitucional competente para conocer de
ellos conforme a la ley organica de las co-
misiones; para mi no deja de ser una sorpresa

© que ese proyecto halla podido ir a cualquiera

otra de las comisiones distintas de la pri-
mera porque si hay algo claro, contuntenden-
té, meridiano, en esa ley organica es:la
prescripciéon que obliga a discutir en la Pri-

-mera del Senado las leyes organicas de la

contratacion publica, yo no creo que es bueno
el Senado en su plenaria se despreocupe del
tema, pase por encima de él como si no se
hubiese conversado, como si no se hubiese
acotado los problemas constitucionales que
pueden presentarse, bien en otra de las Ca-
maras, bien en el momento de la -sancién
presidencial, seria absolutamente vergonzoso
que una ley de la entidad de esta que discu-
timos ahora sobre el Estatutc de Contratacion
de Estado-Nacion pueda mafana ser deman-
dada ante la. Corte y recibir un trato de
inexibilidad, pueda ser objetada por el Eje-
cutivo cuando llegue para efectos de la san-
cién o pueda ser devuelta por la otra Camara,
por la de Representante porque-en el Senado
no fuimos capaces de entender que las leyes
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organicas de la contratacion se tramitan en
Ja Comisién Primera, las observaciones del
Presidente de esta célula y las observaciones
de los otros miembros de la comision deberian
.ser suficientes, sefior Presidente, para que
por lo menos hiciéramos un alto en la discu-
.si6bn se nombrara una subcomisién acciden-
tal que analizace esta tematica y pudiéramos
mafiana o en esta misma sesién si se elabora
con rapidez, encontrar el eamino correcto
para que el Estatuto de Contratacion de tan-
ta importancia para el Gobierno pueda re-
.cibir el régimen constitucional adecuado y
convertirse en ley de la Nacién, yo por eso
como mis colegas de Comisién Primera tam-
bién- anuncio mi voto negativo para los ar-
ticulos  aprobados por considerarlos ostensi-
blemente contrario a la CGarta Politica. .

"Con la venia de la Presidencia y . del orador, -
interpela el honorable Senador
Gustavo Espincesa Jaramillo:

Honorables Senadores me voy a permitir
-'leer las competencias que la Ley 32 del 24 de
marzo asigno las Comisiones Primera y Cuar-
ta del Senado y Camara: Comisién Primera
compuesta por 19 miembros Senado y 33 en
la. Camara de Representantes; conocera de
reforma constitucional, leyes estatutarias, or-

" ganizacién territorial, reglamentos de los or-

ganismos de control, normas generales sobre
contratacion administrativa, notariado y re-
.gistro, estructura y organizacion de la admi-
- nistracién nacional central de .-los derechos
-las garantias y los deberes, las Ramas Le-
. 'gislativas, las estrategias y politicas para la

.paz, la propiedad intelectual, la variacion de
la residencia de-los altos poderes nacionales
y los asuntos étnicos.

La Coinisién Cuarta compuesta de 15 miem-
"bros el Senado, 27 miembros en la.Cidmara
de Representantes, conocerd de las leyes or-
ganicas del presupuesto, sistema de control
fiscal financiero, enajenacién y destinacion
de bienes nacionales, regulacion del régimen
de propiedad industrial, patentes y marcas,
creacién, supresion, reforma u organizacion
de establecimientos publicos nacionales, -con-
trol de calidad y precios y contratacion admi-
' nistrativa, la ley le asigna a la Comisién Cuar-

ta competencia en leyes sobre contratacion

administrativa, no creemos nosotros que se
-. vaya a caer por tramite irregular o por vio-
lacion de la Constitucion,.la ley que estamos
discutiendo ademés la discusion. de esta- ley
no ha sido clandestina se publicé la ponencia
para primer debate, para segundo debate, no
estamos asaltando la plenaria .ni estamos
siendo desleales con la Comisién Primera.

Yo creo en consecuencia que no hay lugar.

a prescindir de la discusién de esta ley. como
lo estan proponiendo algunos de los honora-
- bles Senadores yo le ruego al sefior Presidente
continuar con la proposiciéon verbal que le
estamos presentando en el sentido de que se
apruebe en bloque la ley salvo las normas
reservadas. :

Con la venia. de la Preéidenéia y del orador,
interpela el honorable Senador
' ~ Luis Guillermo Sorzano:

Gracias sefior Presidente, como quiera que
un tema como este reviste toda la gravedad
de importancia para el funcionamiento nor-
mal del Estado, yo quiero hacer simplemente
una reflexion sobre la forma como esta re-
dactada la Ley 32 de 1992 en cuyo texto se

establecié claramente cudl era la competen-..

cia y la responsabilidad de las distintas co-

misiones del Congreso de Colombia para
" expedir las leyes, tuve la ocasién -sefior Pre-
sidente, de ser miembro de la comisién que
se cred para la redacecion dée esa ley, estaban
entre otros los Senadores Rodrigo Marin Ber-
nal, Victor Renan Barco, Salomorn Nader,
Pedro Boneth, no puedo recordar a muchos
de ellos en las largas redacciones que tuvimos

para la redacciéon de ese texto, y quedd algo -

muy claro que yo llamo la atencion de Su
Sefioria para evitar que esta Corporaciéon
cometa algun error de procedimiento que di-
ce la constitucionalidad de la ley, y ponga en
peligro por tanto la estabilidad de nuestro
régimen de contrataciéon publica, cuando se

- le atribuye a la Comisién Primera Constitu-

cional Permanente del Senado, y de la Ca-
mara sus competencias se dice que corres-
ponde a las Comisiones Primeras establecer
las normas generales sobre contratacion ad-
ministrativa, si uno mira como esta redac-
tada las funciones de la Comisiéon Cuarta, y
las competencias dice que conocera de con-
tratacion administrativa hay una clara dife-

. rencia, sefior Presidente, en el primer caso la

Comision Primera tiene a su cargo la discu-
sién .y debate, primer debate de las normas
generales de contratacion ‘administrativa, y
la Comision Cuarta tiene la. facultad de pro-
bar o improbar contratos administrativos en
los casos que lo sefiale la. Constitucion y la
ley son dos cosas diametralmente distintas,
no tienen ningun parecido a mi juicio, sefior
Presidente, nada legitimia ‘conforme al texto
de la Ley 32 de 1992 el hecho de que la Co-
misién Cuarta haya sustanciado el primer
debate, un estatuto que hace relacion a las
normas generales sobre contratacion admi-
nistrativa que eran de resorte y competencia
de la Comision Primera, yo quiero decir por
1o tanto que comparto una tesis juridica ex-
puesta por el Senador Darfo Londoiio y que
creo que le estamos dando curso a un’proyec-
to de ley visiado en su formacién' contravenir

la Ley 32 de 1992, que distribuyé claramente

1@5 competencias de nuestras comisiones.
Ahora bien como en esa ley tuvimos la

prevension de que pudieran existir conflictos’

de competencia éntre comisiones, el articulo
39 de la ley dice en su inciso segundo que
los conflictos que se presentaren con motivo
de la aplicacién de este articulo, que distri-
b1_1yen las competencias, seran resueltos de
plano por una comisiéon integrada por los
Presidentes de las comisiones constituciona~-
les, de la respectiva Corporacion.. .

ve'r_conﬂict_os de competencia entre las co-
ir_1c11s13nes- primera el principio de la especia-
lidad. ’ )

" El paragrafo primero dice: Que para resol-

Y dice el segundo: Cuando la materia de
la cual trata el proyecto-de ley 'no“esté‘ciaraQ
mente adscrita a una comisién, el Presidente
de la respectiva'Camara 1o ‘enviara a aquella

‘qué segun su criterio sea competente para

conocer de materias afines, es muy claro,
sefior Presidente, que el principio de la-espe-
cialidad .de la Comisién Cuarta le correspon-
de una tarea mas administrativa que legisla-

‘tiva en relacién con los contratos, pero que

la especialidad de las normas generales de
contratacion piublica es del resorte unico y
exclusivo de las Comisiones Primeras Perma-
neptes del Senado y de la Camara, como que
quiera que aqui existe un conflicto de com-
petencia estamos dandole mal tramite a ese
conflicto pborque no le corresponde, segiin la
ley’ vigente a la plenaria del Senado decida,
qué -comisién le corresponde. Yo créo, sefior

-Presidente, que debe resolverse este conflicto

de competencias conforme a la, Ley 32 del 93
Y que usted conforme a una sana y -clara
interpretacion de la Ley 32 g la que le doy
lectura, debe suspender el debate que estamos

adelantando sobre el proyecto de ley en curso.
Muchas gracias. '

La Presidencia interviene para manifestar
lo siguiente: :

Yo creo honorables Senadores, que para
mi la posiciéon es muy clara porque lo que
mencionaba el Senador Sorzano en la. Comi-
sion Primera trata sobre normas generales

. sobre contratacion administrativa, y la Co-

mision Cuarta sobre contratacion adminis-
trativa pero el paragrafo segundo define to-
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talmetne cuando la materia la cual trata el
proyecto de ley no esté claramente adscrito
a una Comision, el Presidente de la respecti-
va Camara enviara aquella segin su criterio,
sea competente para conocer de materias afi-
nes, en ese momento el sefior Presidente del
Senado, el doctor José Blakcburn, lo envio a
la Comisién Cuarta y se tramité en la Comi-
sion Cuarta; por lo tanto, no creo que haya
ningun vicio, a mi me parece que debemos
continuar con la discusién del articulado.

. Con la venia de'la Presidencia y del-crador,

interpela el honorable Senador
. Hugo Castro Borja:

Sefior Presidente, es obvio que no estamos
discutiendo la ponencia que ha presentado el
Senador Gustavo Espinosa. No lo estamos dis-

- cutiendo porque su trabajo nos parece que

ha sido un trabajo hecho con responsabilidad
¥y ‘con mucho conocimiento sobre la materia.
Pero nada se pierde sefior Presidente, con
que usted nos dé, a la plenaria del Senado,
la oportunidad de aprcbar un proyecto que
tenga todos los visos de legalidad; si por
ejemplo los Presidentes de-las Commisiones
respectivas, Primera_y Cuarta del Senado, el
ponente que ha trabajado por la Cuarta, el
ponente -que fue en un momento designado
por la-Comision Primera, donde fue enviado
el proyecto. - - . - . _
-. Bs que el Presidente del Senado en ese mo-
mento, el Senador Blackburn, envié el pro-
yecto a la Comisién Primera, y .luego empezo
a solicitarlo para enviarlo a la Cuarta. Sefior

-Presidente, por qué no-dirimimos ésto y ha-

cemos posible que en el dia de manana, se
le pueda dar, con la propuesta del Senador

- Roberto - Gerlein,  debate a este proyecto y

que no tenga de pronto en su demanda que.

-ser tratado de una manera diferente. La pro-

puesta es esd.sefior’ Presidente, no sigamos
en esa discusién porque de pronto vamos en-
caminados a que mafiana tumben esta ley y
quedemos nuevamente sin estatuto de con-
tratacion.” Esa es mi propuesta sefior Presi-
dente. ’

Recobra el uso de la palailra .
_ el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

-Honorables Senadores: Realmente, si lle-
gase a prosperar esa tesis, ya las bases para
que la dey sea invalidada, ya estan puestas.
Pero tenemos que precisar -algunas icosas. Yo

-solamente llegué al Senado el 19 de diciembre

del ‘afio 91, pero hasta dondé‘ tengo conoci-
miento, el Senado de la Republica no aprueba
contratos ‘al Estado. Si hay alguna norma

" fiueva que disponga la aprobaciéon de contra-

tos en el Senado, me gustaria saberla.

Adema4s para alimentar un poco de trabajo
la Comisién Cuarta, que es quiza la Comision
que menos actividad puede cumplir porque
en ese reparto de las competencias que se
hizo con lo que hoy es la Ley 32 la gran presa
se la llevaron 2 o 3 Comisiones, -donde esta-
ban los mas veteranos, los que se iban a ubi-
car en esas comisiones y sabian de qué se
trataba, por esa circunstancia, varias veces
las Comisiones Cuartas hemos discutido la
posibilidad de suprimir esa Comisién, porque
cada vez tiene menos competencia, cada vez
tiene menos trascendencia, a.ellos coadyuvé
por ejemplo el sefior Ministro de Hacienda,
en el afio pasado, cuando por primera vez en -
la historia de estas comisiones, presento el
proyecto de presupuesto no a las Cuartas si-
no a la Comisién Tercera. - .

Precisamente no se puede venir aqui a de-
cir, que la competencia es para contratos
cuando no hay contratos que se discutan, o
se aprueben en el Senado de la Republica. Lo
que ocurriéo fue que esta ley tuvo un tercer
debate, un tercer debate que no estuvo ni en
las Comisiones ni en las plenarias, la Comi-
si6n Primera no tenia sefialada la competen-
cia para la contratacion administrativa, es-
taba en la Comisién Cuarta de Camara ¥y
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Senado. Pero cuando la ley aparecié en lim-
pio, sorpresivamente tenemos contratacion
publica en 'la Primera y en la ‘Cuarta.

Al paso:que vamos entonces, solamente va
a haber 2 o 3 Comisiones, algun dia el Con-
greso tendra ‘que ocuparse ‘de esto, y 1o técnico
sera no tener 7 sino 15 o 20, quiza cometimos
€l gran error ‘de no haber aprobado las 14
comisiones que se propusieron imicialmente
cuando se empez6 a discutir la ‘composicion
de las células ‘de trabajo del 'Congreso de la
Republica. Yo si soy partidario de que se sus-
penda el :debate.

Yo no mido mi trabajo como legislador, co-
mo una actividad personal, .no me mueve la
vanidad, no me mueve el egoismo, me mueve
€l patnotlsmo me ‘mueve el amor a mi pais,
me mueve el convencimiento firme que tengo
de 'que la corrupcion tiene -el mejor auxiliar
en 'la -ausencia ‘de Estatuto de Contratacion,
porque -en ‘Colombia -el 222 .no se aplica, la
fiducia usurpé casi toda 1la ‘contratacion pu-
blica en ‘ese ‘pais, y hay una serie -de orga-
nismos, empezando por instituciones muy
respetables, ‘que tienen -estatutos prepios y
excepciones propias y aqui en ‘el Senado .hoy
‘estamos -compartiendo las icurules con Funcio-
Tarios muy ‘honestos, muy -dignos, ‘muy nes-
ponsables, tanto :que 'vienen gqui ‘a intrigar
para <que ‘la Tey -se ‘organice -consagramndo las
excepciores de ‘ellos, ‘conservandole los pri-
vilegios, respetdndole las ventajas, ¥ €l :se-
fior Ministro ‘de ‘Comurnicacitones .creyo -ie-
cesario ir a decirnos ‘en ‘€l debate de las
‘Comisiones '‘Cuartas ‘que si ‘se le -aplicaba el
Estatuto -de ‘Contratacién a Telecom se iba a
quebrar "Telecom, ‘hemos Megade al @bsurdo
total ‘e decir ‘aue -si -se-aplica €l estatute ho
es posible la ‘eficiencia ‘del Estado vomo se
lo recriminamos al sefor ‘Ministio ‘de Teteco-
municaciones.

Yo creo que no es un buén servitio ni ail
Senado .ni.al pais, esperar que las ‘Comisiones
-Cuartas hubiesemos hecho todo €l debate,
que publicaramos las ponencias, que estadia-
ramos dos s€manas ‘en el orden ‘del dia ‘para
llegar’' aqui agasapados a asaltarnhos a ‘ptre-
tender hacernos quedar en ridiculo, a preten-
der hacerle creer .al pais:que:somos ignorantes
en derecho, que no conecemos {a ‘Gonstitu-
cién, que no comecemas €1 Teglamento, asi
no.es el trabajo legislativo.

Yo no invoeo .solidaridad, no .invoco res-
ponsabiIida,d de. cueypa, invoco Ja .patria, €l
‘pais, .la .ducha contra la corrupeién, la ver-
dadera .democracia- y o -se .comsigue con
minucias, .con. cositas maifiosas,.con ]ugadltas
en las palabras :cuando la realidad-histérica
es que la .competencia es .de la Comision
Cuarta. y -en diltima .instancia seria. simulté-
neamente de. las dos Comisiones; como la
Comisi6n Primera no tramitt 1a ‘ley, la dejo
alia areéhivada, la dejo-olvidada ¥ las ‘Cuartas.
le tranntamcrs 'se 1e <deberia dar ccwrso al
trabajte wue ‘ha thechoe Ta ‘Comisibn Cuarta
‘de Senado 7y Cawmara con la mayoer respon-
sabiftdad, «con ia mayor ‘seriedad, ‘sefior Presi-
‘dente, M -embargo ‘como el dairo ya ‘esta
hecho no ‘s nesotros sino ‘al pafs, ‘a ia lucha
que ‘esta ‘empefiado el -Gobiernmo ‘por la mo-
dernizacion y--contra Ta -‘corrupcion, ‘que se
susperéte ‘el ‘debate por uno ‘o ‘dos dias.y que
‘se (dirima “conforme ‘al reglamento, para mo
exporrer ni la ‘actuacién del sefior Presidente
ni la tegalidad de ta Gecisién ‘de ‘esta ‘Corpo-
racion. '

Gon :la-venia de la Presidencia y :del -orador, .
. interpela el honorable Senador -

Tiberio' Villarreal ‘Ramos:

‘Sefior Presidente y honorables miembros
de esta ‘Corporacion. Hemos vuelto al famoso
debate 'de no .solamente legislar sino fallar y-
se nos ‘ha ‘olvidtado que agui somos es legis-
Iadores .y yo respeto mucho la sapiencia, la
sabiduria, més alld de Tos Timites constitucio-
nales que ‘poseen los distingaidisimos miem-’
brus de la honorable ‘Comisién Primera del
Senado, pero desafortunadamente en estaotra

oportunidad tampoco la comparto y por qué no
la comparto, porque es-que realmente si-segui-
mos ‘asi yo no ‘diria quetoca suprimir la Cormi-
siébn Cuarta, es ‘que ‘toca suprimir ‘todas ‘las

" demas Comisiones para que la ‘Comision Pri-

mera se dé toda la pantalla necesaria de -que
alli es donde esta la prosapia de este ppais.
Yo creo que no podemos continuar en -estos

extremos honorables -sefioress miembros ‘de

esta ‘Corporacion, por ‘favor refiexionen y re-
consideren todo este tipo de circunstancias,
dejemos que si la ley tiene vicios pues no
seamos nosotros sino las partes interesadas
quienes recurran, si la ley tiene €l traiite
correspondiente y su sancion respectiva jpor
parte del Ejecutivo, que sea, sefior Presidente
y honorables miembros, la Suprema ‘Corte
Constitucional ‘que es domde realmente inter-
pretan la ‘Constitucion en todo ese articulaje
largo y extensivo que nos ‘dejoé la.Asamblea

. Constituyente, ‘pero aqui ‘quiere hacer tesis

corrida ‘de ‘que ‘esto ‘es ‘ilrconstitucional e in-
mediatamente ‘todos nos ‘agachanros y ‘todos
doblanros ‘las rodillas, ‘aqui mno producimos
doctrina ni fallamos, -aqui mo hay honorables
magistrados, ‘aqui lo ‘que ‘hay ‘es hronorables
Senadores, aqui 1o producimos ‘sentencias ju-
diciales, agqui o 'que producimos ‘es ‘leyes
honoraples cong‘reSIstas para ‘€so esta 1a ‘ins-
tancia del ‘seftor Presidente ‘de ‘la RepubTica,

para‘estudliar juridicamente 'sila Tey viol6 o'no

violé ‘0 ‘si se -ajusta ‘0 no ‘se -ajusta a los

" preceptos, ‘que ‘I Constitucitn ho ‘se impone

y §i €l sefior Presidente 'sanciona la ltey, pues
én‘tnoces ‘queda 1a ‘instarrcia para-que ‘quienes
consideren ‘que ‘tietren ¥icios, ‘que ‘'se -aprobo

" sin -€l Tleno gue 'para que demranden ante Ia

Corte ‘Costitucional 'y 'sea esta suprema. ‘Corte
Constitutional y sea esta suprema Corte quie-
rres 'también 'en su ‘presapia y ‘en su sabiduria
determinen Si ‘es legal ‘0 -%i ‘es inrconstituconal
los Actos que aqui por esta ‘Corporacion se ‘han

aprobado, pero asi ‘2] *paso guwe vanos ‘dificil-

men'te ninguna ‘ley va ‘a -salir.

Yosoy ‘partidario, sefor Prestidente, 'y qmero
imvocar a la weflexion, 4l colegafe y ‘hacia 'ta
solidaridad ‘gque ‘nos 'débe in‘tegrar a ‘todos los
congresistas para -qie mos pronuncienros ‘si
hay la voluntad o no politica de esta Conpo-
racton para seguir tramitande esta ley o .sine
por €l ‘contrario,no ;perdamos el tiempo, ;pere
es mis, el Reglamento de 1la Corporacion dice;
que es el Presidente del Senado quien dirime

-este ;tipo-de controversias y €l Presidente del

Senado .mal -0 bien equivecade o no, ha deter-
minado .gue €s a la -Cemisién Cuarta a guten
le «correspondio6 o le cerresponde -estudiar, en-
tonces-este proyecto de ley, 1o hay razén aque

justifique -gue después.del lango viacrueis, del
calvario gue-ha tenido este ;prayecto de ley en -

su transito, .-ahora se »xgs venga..a fdeeir per

celos, por enwvidia, ‘@ -por -egoismos © jpor €l

prosapio -el prunite de querer «saber mas ‘que

todos los «lemads, .gue esta ley tiene vicies y =

que.se va.a-caer: Y.0.creo que ‘esta caida fa ley.,
es sino Ja tramitamoes y dejames ‘que :sea

la .Corte Constitucional la gue se Pronwncie

en .forma definitiva y mo :los exéjetas ‘gue
se las dan -de magistrados en ‘esta Corpo-
racion, .equivocandose la labor rconstituicional
que les corresponde a hacer-cual es da de aplo-.
bar las leyes v gue ;sean slas etras instamcias
las :que finalmente .detesminen si © ™o, ‘SON
consbitucionales los actos -gue expide el Con-
greso.

Con la venia ‘de la Presidencia y del oradok,
interpela ila honorable Senadora
- Maria Tzqaierdo de Rodriguez:

Para solicitarle al doctor Tiberio, hallandole
la razén, de'que nos corresponde y al doctor
Espinosa, ‘bajarke el ‘tonoy se To digo que o
levante el tono méas a este debate, porque ‘la
ley es muy importante y .si nos ponemos- a
subirle el tono, acabamos con 1a ley, vo "he
terido también ‘mis ‘problemas -con la Comi-
sién Primera, pero dialogarrdo ‘con €llos mos
tienen ‘que ‘ayudat a sacar -esta ley, 'que utge
dentro de 1a .situacion de modernizacion el
pads, ote estanyos ‘quedando ‘como las caver-

nas, entonces yo le pido al doctor Tiberio, que
con su venia e permita ‘presentar; mno ‘soy
#e la ‘Comisibn Pritera, pero ‘hicimos un
prayecto de ey, por €l cual se reglamenta ‘el
ejercicio de furrciones ‘administrativas de los
particulares, comnsagradas en €l articulo 123,
inciso Gercero, 'en ‘el ar'ticulo 267, inciso pri-
inero, y en €l articulo 268 liter al ‘cuarto ‘de
la, ’Consmtucmn Nacional, esto ‘€s para hacerle
frente, al ‘desafortunado fallo que acato ‘pero
no compalto del Consejo de Estado y le p1d0
a ‘los honorables miembros ‘de 1a Ccmision
Primera, sin ser yo miembro ‘de ‘esa ‘Coniision,
que se me permita. exponerles ‘este proyecto
que nacié de 'la realidad de gue <€l doctor
Andrés Pastrana, presenté un acto ‘legls’la,tlvo
yo tomeé -ese a'c’t,’o Tegislativo -que me patece
muy importante pero muy demorade, nos Te-
unimos -con wwes abogados, entre otms el
doctor Simeén Castro, & importantes abogados
como €l doctor Auguste Tbafiez, y hemos pre-
sentado este proyecto de ley, que yo le pido a
la Comisién Primera, se nos escuche y se nos
permita-hacer auestras .observaciones ¥ deeir-
le al deetor Tiberio, @ue -comparto .sus apnre-
ciacionses, pelo-6l, gue w©s una Persona gue nos
llama stempre la atencién a quienes levanta—
mos -el tono, .nos celabore para aue esta ley.
prosiga adelante,.que la -Comisién Primela .se
baje un ;poco desu pedestal [y que nos parmnta
hacer ley de la .Republica el nuevo estatuto.
meoderno de .contratacion -administrativa, Lpor
el .bien de .la .modernizacion .@el pais.

Con Ta veriia ‘de ta Presidencia’y del ‘orador,
‘interpela ‘el hronvrable Senador
* Tibetto "Vilkarrexl Rammos:

En @] wsoe ‘de 1a 'pailalbLa pidiencole o lusiteel

" que ‘le pregumte ia la (Couporacion Si hray Ia

voluntad politica o no para iseguir @iscwtiendo,
este ,prayecto de ley, o si al.contrario entonees
suspende & debate y prosigames ‘con el ‘ortten,
del da, sithay vo'tos sutfitientes.

TLia ‘Presidencia aclara eure es ka Pneyl—
dencia gquien distribuye los proyectos 5
pregunta a la jplenaria.si desea .que se
centimie el segundo -debate del -proyscto.
de Yey en discuston v concede el wse de:
Ia palalbra -al onorable 'Senadeor !F?emam-

- do Mendoza Ardila. _
" Palabras @1 honorable Senattor

Fernando Mendoza Ardila.

‘Con la venia. e la Pres'rdencua gl*lavcfe
uso «de Jla palabra €] honorable rS’fa'na’éltrr

. Rermando Mendoza Ardila. -

Muchas gracias senor Presitente; Yo q’drba

. T0 brevemente decit esto, -evadenbemente la

ey, @l .determinar; las competencias - de-las

‘Comiisieires Primmera, y ‘Cuarta, pwes indmnce: a
- oe Jhaya n pesibie wonflicte, una eonfnsicn:

porgue €n Ambas menciona la contracion ad-,
mimistrativa, $in embacge el-anticatle 30 de la
ley e competencia, cuando dice los conflic
tos que se presentaren con motivo de la.apli-
cacion de este .articulo seran resueltos de
plano por onha COTISTon 'mteg*x xita 'gro‘r Tlo‘s Pre-
sidentes de as ‘Comistorres:

Yo creo que es apenas légico, que ese con-
flicto @dbe Ser pressntatio "y e suelto atitss de
qure s respeviivas comisiones emypieten la
discusion, a mii me parsee fqwe el vonilicke gure
Vierre a set planteatdo-en este invrento por
In Comiizitn Pritera, $i fue Propagsto @n su
Infomento opertene pues ya estuvo .saliddo,
porgue €] Piesidente del ‘Senado €n o5t Mme-
mento ‘deberminG la competencia ©eh 1a Comli-
ston (Cwarta; segundo '§i-este, es ©1 mulhentio

-€n (que se esth proponiendo plres me patete a

mi que es totalmente extemporineo, va @o
ey Tigar @ proponer “este confhictn ctando
edta resvelto-destte hate muche tienmpo, ‘Coam-
do wya -el ‘proyecto ha sido-‘estudiadid ¥ ‘vietre
pata segmndo @dEate @ la plenaria del ‘Setra-
do; -tre 'Mmanera 'que Mme parece, ‘que esto es
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cosa juzgada, que ya un Presidente del Se-
nado lo envio 4 una comision, no se tramité

. como deberia. haber sido, si es que existia la

propuesta de conflicto, o sea haber sido re-
suelto por los presidentes de la respectiva co-
misién, luego ya es cosa juzgada, el asunto
debe ser tramitado ya con base en lo que ha
estudiado la Comisién Cuarta y de esa ma-
nera, creo que es perfectamente viable darle
tramite sefior Presidente, ya todo conflicto
es extemporaneo y debe ser rechazado.

La Pmsidenéia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona. -

Pélébras del henorable Senador
Dario Lendofic Cardona.

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra: el honorable Senador
Dario Londofio Cardona, quien manifies-
ta lo siguiente: :

Yo quiero comentarle a los sefiores Sena-
dores y muy especialmente al\Sena_d_or 1\/_Ien—
doza lo siguiente: en primer término yo no
veo la razéon para que mi colgga y aymg_o el
doctor Espinosa se exalte y utilice términos

- que no son del mayor recibo en la corgora-

cién con respecto a sus colegas'y a lgus. comi-
siones, no hemos actuado ni ‘subrepticiamen-

" te, ni agazapados, ni mucho menos utilizando

triquifiuelas de ultima hora, la buer}a fe yzla
verdad, es lo que debe guiar en primer tér-

" mino el proceso legislativo: yo Senador Tibe-
" rio.Villarreal tengo que hablar de temas cons-

titucionales, porque yo 1no soy el Presidente

- de Ia Comision de Puericultura y de Econo-

mia Domeéstica, sino el Presidente de la Co-

" misién ‘Primera de asuntos.Constitucionales
. del Senado de la Republica y obviamente que
" cualquiera sea mi autoridad que reconozco

es muy poco, lo que debo hablar es sobre es-

" tos temas la Constitucion vigente y que me
" gsumo a ella con todo respeto para sentar

mis opiniones gustele a quien le guste y mo-

léstele a quien le moleste, pero es mi obliga-

cién porque eso es lo que debo hacer como

- Presidente de esa célula legislativa.

Tengo un mandato de la -comision honora-

" bles Senadores y es el siguiente, Senador

Mendoza, desde el momento en el cual este
proyecto entré a conoc¢imiento de la Comision

* Primera se repartié a los.Senadores Guiller-
* mo Angulo Goémez, y Orlando Vasquez Ve-
‘lasquez para que produjesen el informe de

comision pertinente para primer debate, pos-
teriormente se envié una carta por el Secre-
tario General del Senado de 1a Republica. or-
denandonos la devolucion del proyecto, porque
en concepto del Presidente encargado del Se-
nado en ese momento,. si mal no estoy el
Senador Pava, no era competente la Comision
Primera como lo habia hecho el sefior Presi-
dente del Senado doctor Blackburn y que de-
béria enviarse a la Comision Cuarta armados
estrictamente de. la.!Constitucion de la Re-
publica que nos rige y del reglamento que nos

- . sefiala el camino a seguir en el tramite legis-

lativo le dijimos al sefior Secretario, que la

* competencia del sefior Presidente de recibir

los proyectos y aSignarlos se habia agotado en
el momento en el cual se habia repartido a
la Comision Primera y que nosotros una vez

- habiamos repartido el proyecto, requeriamos
‘el permiso de la comision en plena para per-

der la competencia para su retiro, consultada

" la comisiéon en forma unanime decidio conti-

nuar conociendo €l tema e irnpe7dir el retiro
del mismo y obviamente perder la competen-
cia, armada estrictamente en la Ley 32 y en
el Reglamento del Congreso, asi las cosas Se-
nador Mendoza me pdarece que en un rapto

tal vez de ofuscacion el Senador Espinosa, .

una posicion subrepticia o de ultima hora, en
la comision interpalamentaria cuando la pre-
sidia .el Senador Blackburn si mal no estoy

o~

aqui presente, se planteé el problema y en for-
ma clara, le expresamos las opiniones de: la
Comisién Primera y -en una posterior carta
al Presidente del Senado y al Secretario, les
expusimos razones mucho mas profundas con
base en las decisiones de la comision para
continuar conociendo el tema, entonces ni
fue extemporanea, ni ha sido timorata, ni ha
sido desconocedora de la ley-y de la Constitu-
ciéon vigente de la Comisiéon Primera, eso se
ha presentado asi se traté en comisiones in-
terparlamentarias, se le plante6 a la Secre-
taria de la corporacion, se le dijo al sefior
Secretario, yo no desconozco y fue mi prime-
ra palabra aqui, al acento de la palabra el
esfuerzo de la Comision Cuarta la buena fe

de su Presidente y de los ponentes, para es-.

tructurar este trabajo, no lo .conozco, no pue-

do ahondar sobre el mismo, tengo un man--

dato de la comisién y una conviceion personal
de que no hay competencia, esto no tiene por
qué general, bajo ninguna circunstancia las
sin razones que estd generando, la propia Ley
32 que es muy bueno que se vea la historia de
las leyes, porque yo.fui ponente de la misma
no generod a ultima hora la competencia de la
Comision Primera en lo referente a la con-
tratacion, bueno seria que mirdsemos qué se

- aprobo, porque no lo aprobd la Comision -Pri-

mera, qué aprobo la plenaria del Senado de 1a

Republica con respecto a la competencia de -

" las comisiones y qué aprobd la Camara de

- clones, entonces ahi en la Ley 32 estd estable--

Representantes, porque esto no es una reso-
lucidn, esto no es un acuerdo, esto no es un
capricho voluntario de la ‘Comision Primera,
esto 'es una ley de la Republica, en la cual
uster Senador Tiberio Villarreal, en la cual
usted Senadora Clarita Pinillos, votaron a
ciencia y conciencia lo que eran las atribu-

ci_do el mecanismo para dirimir estos con-
flictos. .

'.Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Con el inmenso respeto que me merece su
conciencia juridica, naturalmente la inter-
vencién que usted hace, yo quiero recordarle

* que cuando se estaba tramitando esa ley, yo
- precisamente dije que a través del sistema de

las leyes organicas y las leyes estatutarias en

-cabeza de la Comision Primera se iban a suc-

cionar todos los proyectos del Congreso, co-
mo usted ha apelado en autoria de la ley, en-
tonces yo muy respetuosamente quiero traer
a remembranza ese hecho, recuerdo tal vez
que la Senadora Sanin, tuvo una intervenciéon

“en ese mismo sentido, porque evidentemente

aun cuando en el caso de la ley organica pue-
de ser un poco.mas clara en él, de la ley es-
tatutaria si que .va a tener una confusion
tremenda, porque si las leyes estatutarias son
las que se refieren a derechos fundamentales,
resulta que no solamente los que estan
tasativamente enumerados en el capitulo
respectivo de la Constituciéon son -derechos
fundamentales sino los que se definan asi por
su naturaleza, aun hasta por nuevas juris-
prudencias, entonces todo tendria que ir a-la

- Comision Primera estoy repitiendo lo que en

aquella. época .cuando su sefioria con la bri--

-llantez que -lo -caracteriza estaba defendiendo
-ia Ley 32, yo decia se va a prestar a una con-
fusion yo por-eso honorable Senador con todo -

respeto se que esta haciendo. una argumen-
tacion no.solamente muy -juridica sino muy

.documentada en los hechos, porque parece

que esta ley ha tenido una caracteristica es-
pecifica de que fue presentada en dos comi-
siones, pero yo-le quiero decir lo siguiente, yo
me manifiesto totalmente de acuerdo con el
honorable Senador Espinoza; cémo es posible
que una vez dirimido el conflicto porque la
Presidencia puede dirimir ese conflicto segun

.el reglamento, ponga a una comision a estu-

diar semejante cédigo tan supremamente de-
licado -y dispendioso, a hacer una concerta-

ciébn, como se que ellos han hecho para que
aqui a la hora del té o la hora de nona coa
alguna consideracion desde luego de un fun-
damento importante vamos a reventar ese
trabajo, quiero decirle honorable Senador que
mi intervencion hace incluso mas referencia
a un proyecto que viene, que me han dicho
que va a tener las mismas dificultades, aun
cuando un poco menor, porque no se trata de
ley. estatutaria. Es el proyecto de los fondos
ganaderos. .

Entonces resulta sefior Presidente, que us-
ted en consideracién a que los fondos gana-
deros, son establecimientos de crédito, porque
asi sea crédito en especie, son establecimien-
tos de crédito, pues los remitiéo a la Comision
Tercera y en la Comisién Tercera, le hemos
puesto todo el interés y la dedicacion del caso,
y hemos hecho la concertacion con los fondos
ganaderos y con todas las personas naturales
y juridicas y gremiales que estan interesadas
en el sector y hoy he escuchado un rumor
donde dicen que no, que como esto trata de
agricultura o de algo que tenga que ver coix
el campo, que en consecuencia debe estar en
la Comision Quinta. Eso yo no lo acepto. Por-
‘que no lo puedo aceptar honorable Senador,
porque entonces para qué, la Presidencia gue
en uso deé sus facultades reglamentarias .o
sea legales, han. distribuido los proyectos en
esa manera, porque se vienen a suscitar los
conflictos, una vez que se ha estudiado tan
profundamente, tan difusamente si se quiere
en algunas ocasiones estos proyectos, y vienen
a la hora del té como acabo de decir, a sus-
citar el conflicto de competencia cuando no
es tiempo. .

Yo honorable ‘Senador le pediria a usted, en
gracia del procedimiento legislativo, en orden
a buscar la economia en ese mismo procedi-
miento legislativo, que nos abstuviéramos de
este debate y que desde luego le diéramos to-

" da la autoridad a la decision de la Presiden-

cia, porque la Presidencia es la que al final
de cuentas tiene que décidir esas zonas grises .
que hay. No conozco ninguna materia, ningu-

na materia, que no toque por lo menos los in-

tereses de 3 6 4 comisiones, porque no existe
materia puramente econdémica, materia pu--
ramente fiscal, materia puramente juridica
no, porque es que lo juridico tiene que tener
relacién con lo econémico, o con lo social. De
manera que si esas zonas grises siempre se
iran a presentar, yo creo horiorable Senador,
por el bien de este procedimiento legislativo,
por el trabajo que ya han desarrollado las
comisiones, por la excelente ponencia gque
presentan los sefiores coordinadores, por -el-
Senador Espinoza y por los proyectos que vie-
nen también con conflictos de la misma na-
turaleza y que estan en el orden del dia; que
remitamos definitivamente, a que el Presi- .
dente de la comision sea el que 'c_lirima este
conflicto, si es que el conflicto es aun de ma-
yor trascendencia, entonces que la Corte Su-

. prema de Justicia se pronuncie sobre el par-

ticular en el momento dado. Yo le ruego al
sefior Presidente, como esta es una interpela-
cion, al devolverle la palabra al honorable
Senador, que tenga muy en cuenta esta con-
sideracion. Hay tres proyectos que vienen con
el mismo problema, y hay uno que ya paso,
también dentro de la misma idea, que fue el
del seguro de cosechas, el seguro de cosechas-
por tratarse de establecimientos de crédito
como son las compafiias de seguros o inter-
mediarios financieros al menos, paso a la Co-
mision Tercera, pero desde luego las cosechas
es un tema agricola, entonces estaria en-la
Quinta. Y asi seria el debate para nunca
terminar.

Yo quisiera sefior Presidente que con la au-
toridad que lo asiste, a usted con fundamen-
to en el reglamento que es ley de la Reptblica,
que dirima de una vez por todas estos con-
flictos y procedamos a continuar el dekate
sobre la ponencia presentada por la Comisién
Cuarta, gracias.
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*Con-la venia de la Presidencia y-del-orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos: '

Sefior Presidente, con la venia del -Senador
: Dario Londoilo, a quien le agradezco, yo quie-
- To manifestar que respeto sus cualidades y ca-
:-lidades intelectuales, con las cuales-no:quiero
: rivalizar desde ningin punto de vista. Pero
1yo si vuelvo, e insisto y dejo muy en claro,
y para no ser extenso y concluir,-es _que la
Comision Primera del Senado y.de la Camara,
.tienen competencia es para estudiar y tra-
smitar los actos legislativos, pero no para
_fallar.en derecho constitucional que eso es
-competencia de la Corte Constitucional y no
..de las Comisiones Primeras. Gracias seiior
. Presidente.

» Con -la- venia ‘de -1a Presidencia y:del-orador,
retema la-palabra el honorable Senador
-PDario Londofio Cardona:

Con. todo-respeto, no sé.por qué.al-.escuchar .

s.al Senador . Luis  Guillermo .Vélez . Trujillo, a
aquien  respeto y acato, -por: su autoridad, ca-
~ipacidad, . recordaba a un -viejo -profesor .de
.sDerecho Administrativo- que tuvimos:en .la
. Facultad de. Derecho. de .1a ciudad:.de-Mede-
2 1lin, de quien- se decia,:.que tenia-una.-juris-
.Sprudencia ‘para-el Gobierno y otra.para.la
t'oposicion. Escuchandolo decir que.-con res-
“rpecto. a -los fondos:ganaderos y-a los.proyec-
+itos  agrarios y-recordando lo-que-sucedié con
-zel-proyecto- de -ley -general de. presupuesto,
s;donde-defendié-con-ahinco,: con argumentos,

<zen: forma vehemente: y -sinsgenuflexienes,los -

derechos de su comision, me preocupa.:saber
...que no. vea..la-misma razon.para que el Presi-
~dente de.la Comisiéon Primera haga -lo mismo
..cuando tiene. ademds no solo una-conviecion
.yque considera. seria y estructurada -sino un
..mandato de. sus colegas, proferido-en' -forma
Junanime.. Pero -de todas; maneras;-eso -es“lo
z.anecdotico y no lo.de fondo: Lo*de*fondo-ho-
...norables. Senadores es:
- Primero, .El Presidente titular.del‘‘Senado,
..»doctor - José. Blackburn,.en uso de- su~compe-
" . tencia-atribuida. por el reglamento; repartio
aal iniciar .1a.legislatura, este proyecto-a -la
. Comision .Primera. Envio el original con todos
-.:los-anexos .pertinentes y.la’ Comision"Primera
.-Tepito, lo repartio. Luego el Presidente encar-
«agado-ante una.ausencia del.doctor José Black-
~burn, creyo.que.podia volver a hacer-uso-de
+Ja atribucion. de: repartir . proyectos-que-rifie
seon-el-reglamento..Yo.na los voy.a-cansar con
Jecturas,.porque. se.presume que' los Senado-
-.res conocemos el reglamento, pero ahi-esta la
.-norma, donde se_dice.qué se hace-cuando_se
.radica-un .proyecto.y quién lo puede repartir
,¥ cuantas veces.lo,puede repartir: es una sola
;vez y -lo.hace. el Presidente. .o que-tratdé de
.-hacer el- Presidente encargado ‘fue.algo que
_..desbordaba. su competencia y asi se lo diji-
-mos. Y-luego se utilizo todo el procedimiento.

~Aun ir a la reunion .de los Presidentes de to- .

-.,das.las comisiones constitucionales, e insisti-
.-mos en el tema. No es un tema que sorprenda
«ahora a la. Comisién Cuarta. No es, un tema
.-que se.conozca en .este. momento, no.es algo
e subreptlcm ni. es.algo de.mala fe.

El sefior Secretario General del"Senado, va
a- aparejar.al. Acta .de hoy, y si tuviera aqui
.las comunicaciones las leeria, todo lo que..se
tramité en su momento con respecto a este

_.-proyecto de ley. Ojala. tuviera la carpeta que .

.. creo debe tenerla.ahi, donde estan 1os. docu-
“-Mmentos.de sumomento. Entonces, sefiores ‘Se-

" . P - I . .
~nadores, no .es.un..animo .de polémica, ni un

es irreglamentario. Si la ley--del numero dice
lo contrario, simple y llanamente. que .quede
la constancia y que se-praceda-como:debe pro-
cederse. Esta es mi- obligacién y. ar-eso-vine
acd. No hay necesidad de :descomponernos,
- de alzar la voz, ni de-tener. ademanes; ni- pa-
labras -descompuestas, porque-este es un pro-
ceso legislativo y no una rifia.sobre peticion
- de prinecipios. Gracias sefior-Presidente.

Con' Ia venia de la Presidencia y:.del-oxador,
--interpela-la -honorable Senadora“Clara
Pinillos de Ospina:

‘Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
.dores, yo'quiero comenzar-esta .breve JAnter-
vencion, reconociendo el respeto.quesle tengo

- al criterio juridico y a la‘-conciencia. juridica,
no solamente ‘del doctor .Dario. Londono sino,
de 'todos y-.cada uno- de -losumiembros .de:la

Comision ‘Primera.-Pero ya-que-el.doctor Da-
rio. Londofio..invoca .la.-historia:.de..la.ley, o
cual fue el espiritu-dela:ley, de-esa.ley-3% del
.92, que nos generd- esterconflicto,,yo..quiero
comentarles. a-todos; los;-honorableszSenado-
..res, que :precisamente, fuesponente.de:esa.ley

- el doctor .Dario,.Fondofio en:sucomision:«Que
él.sabe.que.cuando se..asignarons funciones a

las:.comisiones i1del- Senado, -en .:lar comision|

.rnunca..se; hablécde contratacion: administra-
» tiva. paras la Comisién:Primera.~Siempre:=es-
". tuvo:la: contratacion; administrativa-asignada

.

-.2:1a Comision Cuanta. Igualmente .en. el-texto

...definitivo. aprobado: por:el-Senado.:derla~Re-
»publica,-en sesion plenaria:.del:2l:-de-enero.del

.92; cnando.se:somete a.consideracion:esta-ley,
‘tampoco-estaba.;incluidozen: 1a. GomisionPri-
3mera.la contratacién:administrativa.sSesle

- :dejaba:igualmente asla €omision: CuartaRos-

- teriarmente. pasa: a:la. Camara«de~Represen-
..tantes y-alli-nizen comision;ni:engplenagiasse
Je asigna a la Comision Primera la contrata-
cion administrativa. También lo hacen con la
~Comisiony Cuartas'Fuepor: salicitudwdel .sefior
Presidentede la.Comisién,Cuarta, que creaung,
subcomision para: dizimirslos:problemass que
habia, o las diferencias que sobre. esta ley ha-
~ bia "en- la‘Camara-y-ens~elxSenado .cuando se

introduce'-la- contrataciéon-administrativa:co- .
- mo funcién-de-la ‘ComisiontPrimera,speraso- .

norables’ Senadores-aquixsevotorenzconsHsion
en plenaria- del’:Senado,-lac.contratagion:ad-
ministrativa para-la’ Comision Cuarta; y.quie-
ro repetir que-es -precisamente ;queesassysub-
comisiones-que-se -estan-nombrando. dasgque
hoy-en~dia estan*legislando,:porque.aeaypo- -
‘demos aprobar-una cosa;j:pera-las subcomisio-
nes - aprueban - una -bien *distinta vy udespués
aparece 'sin- que -haya~sido:raprobadonpori:la
plenaria,; eso Sefior Presidente :quierosponerlo
‘en conocimiento:de todos ustedesmhonorahles
Senadores, igualmente deciries~queseste;:pro-
~yecto de- contratacion sadministrativavvenia
siendo estudiado idesde latrlegislaturaspasada
por la Comision Cuarta y que-ya;seshabia-ren-
- dido ponencia por- el-también doetor:Gustavo
“Espinoza que- habia- sido-asignado,comonpo-
‘nente-de este proyecto:se- pospuso-laidiscusion
~de esa ponencia para~estalegislatura«yifue
‘cuando por- una equivecacion:de:-lanvMesarbi-
rectiva- se asigné a-la’ Comision! Primerazipero
- error, que fue-corregido y lo:enviarona.la’Co-
.misién Cuarta,-pero-sefiores:Sendgdores. y<ho-
norable Presidente, si: lar Ley*32 fue:la.que:ge-
' ~neré-este conflicto de competencia-cuando:se
-1e atribuye a:-la Bomisiont Primera:. y: ak-lacGo-
mision-Cuarta-el-estudio ‘de‘la: contratacion
-~administrativa-la’ Ley. 32 también-da:lasselu-
~cién: parascuarido-ser presenta elzeonflictoszde

.

..proposito .-de . desconceptualizar a nadie..Es " competencias:y armivme-parecesque:estamos

simplemente la necesidad ‘de presentar. unos
“argumentos, para.que ustedes adopten la “de-
¢ision que a bien tengan,-lo que; quieran-hacer.

" “Aqui se decide por mayoria.: Algunos dicen-que”

*eon la Constitucion, otros que sin -la” Consti-

"“ tucién y atn hay quienes dicen que-contra la .

~‘Constitucion." Yo - simplemente -"quiero - deeir
- que dejamos la-constancia-de-que-creemos; de

~~obrando :degaimente 'y «constitucionalmente

--cuatido- lar Comision  Cuarta: asumesel-estidio
- de-la contratacion-administrativayyo-creasque

" 'no hay propésito‘de ninguno-de-los«mieritbros

--del':*Senado-de-obrar en-eontra-de da Consti-
* tucion y~de-las-leyes, perocfinalmente-siz esta

“+ley fuera demandada’ hay tambiénsuna insti-
“~tucion quetienequever sies legal.o'si-es-cons- - - rtado pueda- actuar lo.que -contiene la.Cons-

acuerdo a nuestra forma de'razonar;-que-ésto - ‘titucional-esta -ley, por:eso>quierocterminar -

sefior Fresidente-esta .intervencion. solicitan-
dole a usted muy respetuosamente ‘al igual
.que lo hizo el doctor.Villarreal:gue:someta>a
-consideracion :los -articulos:que.. no han sido
aprobados, muchisimas: gracias-sefiores.

La Presidencia.abre .la- discusién del
articulo 2 y concede el uso-de la palabra
-al- honorable -5enador -Gustavo? Esplnosa
Jaramiilo.

- Palabras del henorable. Senador
Gustavo” Espinesa. Jaraniillo.

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra.el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramﬂlo, quien .ma-
nifiesta lo siguiente:"

~Honorables ::Senadores, .-el zarticulo . 22 de
~esta.Jley ddentificallas entldades-«estatalesf
-las:-cualess-se-les-vasa..aplicar- estas normas
generales. Se propone una nueva.redaccién
~del numeral 1° del articulo2® para precisar.
~~mejor.la aplicagién:dezesta norma-en cuanto
- -serrelaciona: cons;las.sociedades .de: economia
*mixta y.con lascentidades--en las. cuales- el
+Estado. tienesparticipacién mayoxitaria.

:La: normaspropuesiano.era,suficientemen-
-.te' clara,: nosséssila-Gaeeta.haya. circulado
- suficientemente, :Vioyua Jeer-el texto.que.se

"¢ propone. ‘Dice; asi:

“Ser sdenominancentidades-estatales, la Na-
ecion, las-regiones;los:departamentos, -las pro-
~wvincias, -el . Distrito Gapital y,los Distritos’
FEspemales las:aleaswmehnopnhtanas Jas Aso-
“rclaciones ide: Taunicipios, - 1QSutermtorlos ‘indi-
genas.y.los munigipios.

rHastas allila;normares-exactamente igual.
ﬂLuegOcrcambla.,eL textouque,sigues-esta . pro-
npuesta. *Asi.eomorloszestablecimientos publi-
€0s,i1asrempresaszcomercidles. e.sindustriales -
nudellestado,lJasrsomedades»deaeconomlas mix-
-rdas,las entidddes descentralizadas;indirectas
Y lassdemaSvpersonasqundlcas sen,gue el. Es-
rdddo temgawparticipagion-:mayoritaria,.- cual-
-equiera-sea :1aidenominacione que: ;adopten en
1todos los 6rdenes y-miveles. - ’
tEl-nuevo-texto-seria este: . -

Los  establecimientos:ptblicos, ulas-’empre-
ssasidridustriales .y comergiales: del. Estado -y
sesteidgual--y. astzcomoydasssoeiedades dg .eco-

-vnomiarmixta, lascentidades:dese entralizadas

- .inidirectas yi lassdemas, -personas:juridicas.en
nque:-el. ‘Estadowtenga partlmpaelon mayorita-.
_~riay cualquierassea. la-denominacién.que ellas
wadopten-en; todos loszordenes y..niveles.
‘“Es.unamodificacion- eni:larredaceion, pero
~es:la misma,as;soeiedades-de-economia mix-
-14a-comerciales .del.Estado, hasta.ahi-cambia;
=asi-como.:lasssociedades:~de>economia mn»..ta,
«eso-ya.es:-el-cambio.

.Lon.:la venia_.de’ la~Presidencia y ‘el orader,
.interpela- el honorable Senzddor
. Jaime Ruiz. Llano.

i Gracias;+sefior* Presidente.

Yo queria.aprovechar emestesarticulo.para
“hacer una. elaridad., Hay. algunas«:entidades
~privadas:de ‘derecho:privado:que: reciben «di-
-neros en:algunos .casos considerados publicos
y~en el futuro :que van a recibir:dineros pu-
“blicos-.a’ través-‘deccontratos o-.astravés.-de
»diversas' formulas,sdebe quedar-claro porque
*-hay una,:se- estd interpretando-por;:parte:de
-]la Contraloria: que. por recibir ¢dineros -pu-

“ nblicos, :por -ejemplo,.un eolegio,:que-recibiera

#@dineros publicos.pararestudiantess:quedarian.
‘wsujetas- a-lacontratacionadministrativa,-ses

- eel-mismo. caso: de las. Cdmaras:de..€omercjo.

" “Armi-me parecexquescabria wunpparagrafo
- a:este- articuloiquerdijera::saszentidades::de
Aderechoryprivado no-iguedan.:sujetas. al. régi-
+men-de-esta‘ley.independientemente. del ori- .
~gen..de sus recursos. jBorzqué?:Porque:ilo
aque-se-:busca,.lo queuse.quiere eszque. el Es-

+titucion, -es ‘que el “Estado: spueda -actuars a
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través de--diferente:forma-:de: gestiéon, que-
pueda actuar a -través:detla.gestion publica
0 que-pueda: actuar- a :través ~de-la. gestion.
privada; pero'si permitimosque-cuando- una-
entidad -privada recibetdineres:publicos, in:
mediatamente~queda- sujeta a~los :mecanis-
mos-dé: contrataeién:piblicas -pues estamos .
desvirtuando la razénimismasde que.el Es-
tado pueda actuar a través de diferentes
entés: publicos+o"privados,no se seinor ‘po=-
nente. -- : )

Recobra el uso de la palabra el orador,
honoiable:Senadoyr.
Gustavo--Espinosa:Jaramillo:-

No-serfa=necesario ese- paragrafo. porque-
hoy*no-es:posible-ese-aporte-difecto; precisa=
mente para resolver-la-sitiaciorr -de “conflic+
to en que. estamos con la ultima sentencia
-del Consejo~dé¢"Estaddyvanros-a proponer-un‘:
articulo transitorio con vigencia:hasta-el'3L*
de diciembre, pero-esa-interpretaciéon -de-1a-
Contraloria en el supuesto. de que insistiera-
no.tendria-cabidd-con-el texto-tdl-‘como-esta"
propuesto;’ adéméscomo-y#~ no es. posible-
dar esosaportes=de dilieros-pablicos.a-colé=
gios -privados: -

Con-ldiveniazdelavPresidenciaxy: del-orador;.
intérpeldzel- honorablécSenadoa:- - )
- Jaiine Eduairdo Ruiz:Idano:

No haber si es posible, obviamente, a tra- -

- vés de contratos en el futuro.es.que la mis-
‘ma- Constitucion-lo establéce si.va a- hacer-
posible a través del ‘contrato,.ddrle, pasarle..
recursos, por ejemplo, a los hospitales, el
hospital::Loreneita : Villegass:deeSantosso el
San:Vicente:de:Pauly sonuentidades :decderes-
cho-.privadoy. recibenrla mayoria:deusus fons -
dosc piblicos;-secrigeniporreste- éstatuto o' no-:
se rigen:porresterestatutosr nunca:se-hanrres-
.gidotpor-el222; pero lozquesqueremos es: de=-

jar-claro-porqguestiltintamentela:Contraloriaz:.

- ha wenido interpretandozenrel:caso-especifico”
de las:Céantaras-de:Comercio.y posiblementee
podria extenderlo-en’ebfuturo:azeste tipoudee
hospitales;: 1o -quequerenmostes idejar:claro;:
que:si isonzentidades-desderecho :privador no
se les:aplicazestetestatutosindependientenren=-

- te que:sussrecursosenntodoco.en:pantecpro-:-

vengan. del:Estado;. .noc estamps: discutiendor: -

nada de - la-formazques provengany.simpléa-

mente de la forma de su contratacion, :

Con la venia de la Presidencia_y.-del: oradorr

" interpela el honorable._Sénador.. - :
Enrique Gomez Hirtado,

Simplements-- quiere~ hacer+ una < observas=-
cion sobre:lo: que+se’ acaba+dé~analizar-sobre-
la posibilid4d-de la~-utilizacién:de-los-fondos
publicos -a-través-de: entidddds «de ' caracter:
privado por-medio. de 10scontratos;-en el-es-
piritu general- del -estatutode~contratacion,
honorables+Senadores;-enrel-‘cusdl, pues:tengo -
el gusto de’haber partieipadd con-alguna -in=-
tensidad, quisimos-estableeer: todos -16s- ques*
hemos fornrado parte:de~estecconsenso:-unas
normas generales-aplicables=a»todos: los-:ca=~-
sos y tratar de evitar el proceso de excep--
cionalidad.porquesen materia:de:contratacion:
publica lasvariedad:de¢las:cireunstancias. es-
praeticamente infinita-

Ei-el-caso deresos-fondos+que -usted habla-
ya -serian de-acuerdoren:-la -forma:.como: se'
dirima- el -actual conflicto que-se~-ha- presen--
tado con el: Consejo de-Estado y la-adminis--
tracion publica, de -ya~habria  un procese: de:
contratacion*decacuerdocon la ‘Constitucion::
y con el -plan general -defdesarrollo-y esos
contratos son - esos- contratos-los contratos«
originales-son-los-que-estan~sometidos- al- rés -
gimen -de«contratacién-publica»

Posteriormente;-a esocviene-ya -una admi--
nistracién-de-la entidad«privada:que-ha con=-
tratado, me-preocupa:ld-aseveraciéngeneral*

~de que entidades-de+caraeter- privado:.que~
utilicen ‘enporcentdje:muy-alto-puedan-que= -

- «dar  por fuera del estatuto descontratacion;.
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porque a.veces, piensa mal y acertarés, en-
contrariamoss que bastaria.con. encontrarse
una-entidad: privada..cualquiera para hacerle
una::donacién:.de :dinere y esa entidad. pri-
vada:quedaria yazlibre .del.-estatuto de con-
trataeion.y -volverfamos.otra vez al carrusel
de las fiducias:y" destodo lo demaés.-
De-tal.manera,iyo creo.que.el contrato ini-
cialy quecestaquel mediante el.cual se le en~
tregan-zlos' fondos:a:lazentidad:;privada, . por-
queava. a.:prestar:un servicio: concreto: que

estd«establecidos .ese rcontrato’ estd- sometido .

al régimenn dee contratacién; la: utilizacion

posterior del:contrator.yases:'parte.de :la ad-:-

ministraeiénein#érnasdezesostfondospero-el-

contratorsixtienesquesquedar:'sometidozalsissi

tema.:

Con.Ja. venia.de la_Presidéncia y -dél ‘orador,
interpela_el . honorable: Senador.

Jaime Eduardo:Riuiz.Llano.

Parardejan~clariddd sefior:ponente-y:Senas+
dorrGémez+Hurtado.:.

Ustedstiene~razén;+Senador «Gomez.-Hurtas-
do,:cuando.dicezelicontrato: mediante: el-cual-.
se entrega, tieneztoda-la razén:debexquedar-
regidguyo: no-estoy - alegando--eso;.; lo-: hago -
porgue .emveste: momentor-existe: unarduda,
por~ejemploy.especificamente:sobre-las:Ca~
manas :devComercios.

Las:Céinaras de«Comereio tienen un régi;+
mens privadd; sina embargo, - existe~ algyna-
diseusiour sobre-lostfondos .querreciben,:sirson
fondos ptiblices 0 no y cabria en+algiin--mo--
mentecdado:lazinterpretacion: si no-se hace:

clanidadg:. desquenestaria.cregulado-:por- ester-

estatutos .
No-meeestoy-refiviendor.al. contrato; usted:
tienerrazénrenztoda. lor quesustedsha.dicho;:ni::

- mecestoyvrefiviendozalscontrol fiscal; lo.que:

quiere-.es:quethaya.claridad desque:las. enti=-
dades~privadas:enzsu:contratacion:indepens=:
dientenrenteedel:origentdetsus.zrecursos;.:no:
los crige<este+ contrato, .no:los rige:zestezesta- -
tuto::

La propuesta *seria: asi:-Las: entidades- de-

" derechb- privado no~quedan~sujetas-al-régi- -

men-de-esta’ ley; es-diférente’azlo* que~usted:
dice=porque<la *entidad -de--dereeho--piblico:
cuando ‘celébia un-contrato- con-una-de dere=-
cho-privado; si esta sujéta -a -esta ley; yo me=
estoy-refiriendo=a-lds-entidadds~de-derecho
privado ne-queda-sujéeta-al régimen-de-esta

ley independientemente del origen deé-sus-:
recursos. Son dos cosas -diferentes.

Con la venia de la Presidenvia:y- del orador;:.
interpela el honorable:Senadois::
Enrique. Gomez Hurtado. -

Es:que:zel.articulo: norhace:referencia:a-ese
caso;s yo-creo: queilasaclaracion :puede: mas:
bien-preducir unazconfusién,-no-estanios ha-
blandotdecningunazempresa:de:tipo:privado;:
estamos hadblando, defendiendos¢las entidades
de -caracterrpublicon. Al creari-la :exeepcion”
tal como.estasredaetada por-ahi-se .puede:ha= -
cer ‘todo:porque:bastascon-entregarle los-fon- -
dos- asuna .entidadsprivaddsy  quedan-:fueras=
del:sisterma:deccontratacion::.

Yo.creovqueressmejor no:-.aclarar rporque -
confunde;. estammos<hablando deela“definicion -
de las entidades:ptblicas: No:estamos ‘hablan-
do de‘la-definicionrderlas entidadesprivadas:

Con.la venid de 1d-PYesidéncia y del orador,"
intérpela el ‘honorablé:Sénador
Liis Guillermo-Sorzano Espinosa.

Muy profundossestudios -realizados:de las:

‘administracionestanteriores. pudiéron: deter- -

minar . 'que~zunoodes los:escollos=mas«graves>
para la investigaeionrcientificasy parasel-des=:-
arrollo. de lazteenologias.radicabaiem-el: es-r
trictos. y " rigunesoer. régimen;: dex contratacion r
administrativazexisténteren Colombia:bajorel:
imperio~del:Decreto=ley222."
Esordivrorigensisefior:Presidente;a:que mes:-
dianterlazadrdrinistraciénrdel: Presidente.:Virs -

gilio'Bareossesexpidierarun;restatuto: o ‘unaw -

ley general-de ciencia y tecnologia y se dic-

. taran 2 Decretos legislativos, el 393 de 1991

y el 59tide-1991; también en este Gobierno,
regulando:: todos los aspectos relacionados
con las entidades dedicadas a investigacion
cientifica y con aquellas que realizan activi-
dades de tomento al desarrollo tecnolégico.
En .desarrollo, sefior Presidente, .pues de
esas normas hoy vigentes, se.adelant6 una
reforma. sustancial al "instituto Colombiano
Agropecuario,. ICA;- separando las funciones
del .ICA .en.. cuanto a. control 'y vigilando
fitosanitaria.... Y las facultades que-ese- Ins-
tituto-habia.venido desarrollando en investi--

- gacion cientifica basica.y -aplicada .en materia

agricolacy.pecuariaigualmente:
Eso.dio..origen a..que el.-propio.-Gobierno;

" en .sus. decretos: de -modernizacion..separara

del.ICA .la.funcién-de-investigacion. tecnolé- -
gica..y .creara.una-corporacion- de-investiga-
cién cientifica con las“flexibilidades-que-la
investigacion-.cientifica - exige. para- la -con=
tratacion.. :
Dermanerarquesse’ puedanscumplir:-losob-
jetivoszgenerales~derinvestigacionien: Colom- -
bia:: Porquey: derpaso: sefior :Presidente, no .
hay posibilidad en un pais como -el..nuestro,
que laiinvestigacionrcientifica;.basica y-apli-
cada: larcpuedan-shacer entes.-privados .como
ocurre~en:paises-desarrollados. Basicamente

. esa-investigaeionses-hecha.por el Gobierno

con’:elsapoyo;:sin: duda,- de- capitales: extran-
jeres:yderaportes:za veces:muy importantes*
delcapital*rprivada;-sustancialmente por:en- -
tidades :dirigidascy--coordinadastpor-el.- Es--
tado:' . \

Entonces, sefior Presidenté;.en:el articulo:
29 que-se-comenta-y respecto-del cual tuve-
una..charla..con:el.- honorable: Senador Gus-
tavo. Espinosa;- ponente del. proyecto,-se:dejo-
la posibilidad--dex que-las entidades-que-.ten-
gan. actividades. cientificas. o tecnolégicas
puedan..celebrar. contratos ..de -prestacion. de
servicios..-de. manera-.directa...Sin::embargo,.
tal . comot quedé- relatado -el : articulo,.-sola-
mente.. permite:. la. vinculacién. contraetual-
por.la.via directa en los .contratos de.presta-
cion. de servicios.-

Si“unogle dd lecturatal -numeral; .aparece -
solereso.rComorponente del.Proyecto.derley
que- creacel=Ministerio :del Medio Ambiente,
sugeria la Comisién Quinta en desarrollo:de-:

.las :normas :que:hay sobre :Ciencia y' Tecno--

logia:y «ellowconté=con el awval.del. senor ~Mi~
nistre rde :-Hacienda: que.. credramos. unas
institucionessde investigacion .cientifica, ba-
sadass enxlas:leyes decCiencia y Tecnologia“
y Comision=Quinta: Constitucional del :Sena-
do ‘aprebamos la .creacién.:de unas:corpora=
cionestcon esagycaracteristicas que teniendo
aporte:de rcapital. publico ‘van a-continuar
regidas:por-<las: normas::de -derecho privado:

Si aprobamos- el” articulo 2°,- estamos de
‘un - plumazo destruyendo todo' el aparato
cientifiice: ‘quecha= avanzado en' Colombia en
los a1ltimos=:anos;.y~des.paso creando ‘muchos
problemasi:con :elrnacimiento- de-los nuevos-
entes de investigacién cientifica en la -Ama- -
zonia, de la investigacion- cientifica-en-el an- -
dén Pacifico, en toda la region Andina y en
los «valles*Interandinos. .

No tendrian piso-entonces,-las Corporacio---
nes civiles creadas conforme a-las-normas-
del. Cédigo Civil,.con. aportes de capital pu--
blico .y que..van.a .ser investigacién béasica
de aplicar.en .Colombia.. )

Porieso:lerpido al.senior Ponente, al hono-
rable; Senado; que para dejar claridad sobre
estevy noctborrar.«de un plumazo:un esfuerzo
que-hazcostado.-afios de legislaciéon y de en-
tendimiento’ entre- la- politica y la ciencia, .
queraceptemos-en un paragrafo-la aplicacién
del-régimen:. de~contrataciéon -administrativa.
a esectipo.derentidades; por.eso pido que se
agreguesun paragrafo-rque.diga:. .

No estaranssujetas:-al régimen-de contra--
tacionirdesa. presente-ley-las :corporaciones,-
asoeiaciones .o-fundaciones: -creadas 0- autori- -
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zadas por la ley constituidas con aportes pu-
blicos conforme a las reglas del Codigo Civil
que tengan por objeto adelantar actividades
de investigacién c1ent1flca y de desarrollo
tecnologico.

Pido que esto se haga o si no todo un es-
fuerzo muy grande que se ha hecho desde
el punto de vista legislativo y académico pa-
ra flexibilizar la investigacion cientifica en
Colombia, quedaria echado por tierra el ar-
ticulo 29 si lo aprobamos como esta. Y quiero
decir solamente que se necesita flexibilidad,
en cuanto al contrato de prestacion de servi-
cios para pagar personal cientifico clasifi-
cado y calificado, sino que ademas se requiere
flexibilidad en la adquisicion de deterrhina-

. dos equipos qué exige la investigacién, flexi-
bilidad en la contratacién de elementos o de
instrurmhentos que se requieren en este tipo

de ‘estaciones cientificas, que van a ser in-

vestigacion en Colombia.

Yo por lo tanto con la venia del Ponente,
quiero sugerir que el articulo 2° quede apro-
bado por el Senhado con el paragrafo que me
he permitido mencionar para que sea-inclui-

do como paragrafo 22 en el texto del articulo.

que se discute.

Vuelvo a repetir el texto del paragrafo

No estaran sujetas al régimen de contra-
tacién de la presente ley: Las. Corporaciones,
Asociaciones o Fundaciones creadas o autori-
zadas por la ley. Tienen que ser autorizadas
por la ley o autorizadas por ella, constituidas
por aportes publicos .conforme a las reglas
del- Codigo .Civil que tengan por objeto ade-
lantar actividades de investigacion cientifica
y -desarrollo tecnolégico.

i Esto qué quiere decir? Para termmar no
se trata de cualquier Corporacion o Funda-
cion que se invente el dia de mafiana un
Gobierno, tiene que ser- una Corporaciéon o
una Asociacién que haya sido creada en vir-
tud de una autorizacién legal o por un man-
dato del legislador; luego yo creo que en
estos casos estariamos nosotros poniéndonos a
salvo con los problemas del régimen de con-
tratacion publica como ya se habian puesto
en el pasado entes de esta naturaleza inclui-

.dos los que ya aprobamos-en la Comision
‘Quinta del Senado para la investigacion. cien-

tifica y que vendran a la aprobac1on del -

" Gobierno.

‘Qué permite esta figura, el d1a de mafiana
el Congreso de Colombia permita bajo la fi-
gura de una corporacién civil, sin &nimo de
lucro un patrimonio destinado a una finali-

dad, a un grupo de personas dedicadas a un
proposito crear un centro de “investigacion

cientifica en cualquier -aspecto y permitir
que ese centro, ese instituto tenga aportes
de capital del Estado; pero al mismo tiempo
por la dedicacién que tiene-a la investigacion
cientifica al desarrollo tecnolégico como ac-
tividad inica y principal, pueda tener flexi-
bilidades en el mecanismo de contratacion,
que le permitan obrar como lo hacen todas
las entidades internacionales de investigacion
cientifica.
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia el honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal.

Sefior Presidente: Yo comprendo la bon-
dad del propédsito en que se inspira esa ini-
ciativa del Senador Sorzano. Sin embargo,
debo advertir la’gravedad.-del riesgo que im-

plica el establecimiento de excepciones de

una tan marcada amplitud, porque eso con-
duciria como tendré oportunidad de demos-
trarlo cuando se discuta’ el articulo 32 y en
particular, el llamado contrato de fiducia o
encargo fiduciario, conduciria en la practica
al desconocimiento flagrante y sistematico
de los controles y cautelas previstos en el es-
tatuto de contratacién administrativa.

El esfuerzo que han hecho las Comisiones
Cuartas Constitucionales es notable, en cuan-

to representa un paso sustantivo en la bus-

queda de la dindmica propia que debe tener
la contrataciéon administrativa en el Estado
moderno, pero es inocultable que la necesi-
dad de darle un mayor ritmo, una mayor

" agilidad a la adjudicacién de los contratos

administrativos, tiene que ser compatible con
la vigencia permanente de los principios de
la claridad, la transparencia y la generalidad.

En la forma como estd redactado este ar-

. ticulo, ello conduciria a que un area muy

importante de organismos que tienen a su
cargo la administraciéon y asignaciéon de re-
cursos publicos, quedaria. por fuera de la

" contratacién administrativa. Me parece par-

ticularmente grave el antecedente de la
misma manera que es, debe ser de especial
cuidado el analisis, la propuesta de excluir
las Camaras de Comercio, sobre todo a par-
tir de la nueva nocion constitucional que
erige el principio de la parafiscalidad.

Porque es evidente que al amparo del nue-
vo concepto constitucional de'la parafiscali-

-dad, floreceran un sinnimero de entidades

encargadas de administrar recursos, que si
bien provendran del propio sector que los

tributa tienen un marcado caracter publico. -

Si excluimos las Camaras de Comercio, que

. administran contribuciones tipicamente pa-

rafiscales, también deberiamos excluir la to-
talidad de las entidades que actualmente

. cumplen idénticas finalidades y las que en

el futuro se creen en el marco de la nueva
institucionalidad. .

Si asi fuere y se aprobare esta propuesta
del Senador Sorzano, tal vez actuaria de
mejor manera y mas acendrada sindéresis el
Senado, si renuncia a la aprobacién del ar-

" ticulado y dejamos que por la via de las ex-

cepciones, éste quede convertido en letra
muerta. El esfuerzo que se ha hecho por dar-
le mayor agilidad y transparencia a los pro-

- cesos de contratacion administrativa, justifica

por consiguiente, el criterio que el Senado
debe tener para mantener en cuanto fuere
posible, el principio de la generalidad.
Porque, repito, por la via de las excepcio-
nes quedarian prefigurados, preestablecidos
antecedentes que habilitarian a otros Sena-

~dores en el curso de la discusién del proyecto

para hacer propuestas similares, terminando
por hacer tabla raza del esfuerzo que las Co-
misiones han hecho con-este propdsito y esta
finalidad.

" Recobra el uso de la palabra el orador,

honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramlllo.

Honorables _Senadores: El articulo 24, que
es el que -habla de la transparencia que basi-
camente busca la publicidad, la claridad en
los procedimientos, tiene también las excep-
ciones a los casos en que no es necesario la
licitacién o el concurso.

En el literal d) del numeral 19, dlce 10 si-
guiente: Que se hacen por contratacion di-
recta, repito sin licitacién ni- concurso: La
prestacion de servicios profesionales, la eje-
cucion de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas .personas na-

- turales o juridicas o para .el desarrollo” de
‘actividades cientificas y tecnolégicas.

O sea, todo contrato de actividad cientifica
o tecnoldgica que vaya a hacer cualesquiera

-de las entidades estatales es contratacion di-

recta, no tiene licitacion, ni tiene concurso,
pero ademas de eso, en el articulo 81, que
es el final, se prevé la no derogatoria total
del Decreto 951 de 1991 que es el que justa-

mente reglamentaba todo lo afinente a la.
* contratacion en tecnologia y ciencia.

Y alli se dice expresamente-cuales articu-

. los contintan vigentes; que son los: que habi-

litan precisamente a las universidades a Col-

-ciencias y las Instituciones que estan en este

campo para seguir ‘contratando. De Colcien-
cias y de varias universidades; nosotros reci-
bimos la aceptacién expresa a estos textos;

ellos tuvieron dudas inicialmente, pero luego
entendieron que perfectamente podian se-
guir contratando con la agilidad con que lo
estan haciendo, especialmente las universi-
dades estan dando asesoria y contratos de
investigacion- con la empresa privada, que
hoy en dia les esta sirviendo muchisimo co-
mo_fuente de financiacion.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco.

Tenga.la bondad de repetir nuevamente
el texto en el cual se establece la excepcion
respecto a contratos de prestaciéon de servi-
cios, para hacerle a continuaciéon de que us-
ted precise una observacion.

Recobra el uso de la palabra el orador
honorable Senador .
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Se trata del articulo 4° numeral 19, literal
d): Contratos de contratac10n directa. O sea,
sin licitacién ni concurso. Prestacién de ser-

vicios profesionales y ejecucién de trabajos

artisticos que sélo puedan encomendarse a

* determinadas personas naturales o juridicas

o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnolégicas.
Ese es el texto, honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco.

Y usted me sacara garante o me corregira,

" que seria necesario también establecer algu-

na excepcmn respecto a esos servicios -en en-

" tidades publicas como los hospitales, que se

requieren para la contratacién. Por ejemplo,
como la contratacion de médico, como la-
contratacion de enfermeras y de cierto per-
sonal que digamos no es de planta o de né-
mina que hace el trabajo de los servicios

"generales, 0 sea, que la sugerencia que haria,

si realmente lo que se requiere en concepto
suyo es establecer también esa excepcion
que se permita adicionar el paragrafo con
ese tipo de contratos que se prestan en los
hospitales, me refiero exclusivamente a hos-
pitales, senor Senador Ponente.

Recobra el uso de la palabra el orador,

honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Honorable ‘Senador: En relacion con los
contratos que hacen las entidades publicas
que prestan servicio de salud, hemos tenido
varias manifestaciones, fundamentalmente,

~nos han solicitado estas instituciones que-

propongamos este texto que seria el literal
1). Contratos de contratacion directa. ‘Los
contratos de prestacion de servicios de salud
que eleven las entidades estatales para las
cuales la ley haya previsto dentro de sus
funciones la prestacion de este tlpo de ser-
vicios.

Pero esta propuesta se refiere es a aquellos
casos en que un hospital tiene que contratar
los servicios de una clinica o de otro hospi-
tal.-O el Seguro Social, tiene que contratar
los servicios de un hospital o de una:clinica
o una Caja de Prevision contrata con otra-
institucién para que le preste servicios a sus
pacientes o a sus afiliados, realmente no ha-
biamos visto lo que usted esta planteando.
Yo veo eso como contratos de trabajo.

Aclaramos entonces que en las entidades
de salud--donde se presta el servicio de salud,

. los servicios del personal son contratos de

trabajo, ne-son contratos estatales, como lo

"estamos mirando en el texto de esta ley, por

lo tanto no.se les aplicaria las. clausulas de
salvaguardia ni se-haria licitacién ni-concur-
so, entences:vamos al articulo que 51gue se-,-
gin esa relacién. - :
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‘Con la venia de ia Presidencia y del oradox,
intexpela. el honorable Senadox
Efrain Cepeda Sarabia.

Gracias henorable Senador:

Si, es el artieulo 29 y simplemente hay una
solieitud: de- varios honorabies Senadores que
no es una exeepeién y en ese guiere ser claro
y- enfético; porque no es una entidad de de-
recho ptiblice; sine que se-lra prestade para
diversas interpretaciones, lo que se- propene
‘es un incise que diga: Las Camaras de- Co-
‘mereio por ser- entidades de derecho privadoe
mo- quedarr sujetas al' régimen- de- eentrata-
ci6on administrativa, son de derecho privade:

De manera que no estoy proponiendo. una
excepei6ny, sine: Lina, aclaraciom aruna; entidad
"gue: es: de derecho. privado; sefien Presidente.

‘Con Ia venia de la Presidencia y del orador;
interpela el honorable Senador-
.‘Rodsigo Manin: Bennal:.
" Lasi éntidades de: derecho; privade: que ad-
ministran- recuxsos. piablicos: por. consiguiente

si se: excluyen las, CAmaras de Comercio, no -

‘serfa valida la razén que- se adujese; para
" negarle un tratamiento similar a: etras enti-
dades de derecho privado que administran
recursos. piblicos. Aqui se. ha. dicho. qpe- la
Contraloria General de-la- Reptiblica; en la
aplicacién de las. nuexas normas, constitueio-
nales; ha pretendidosimponerle a las Camaras-
de Comercio el mismo régimen de contrata-
cién que gobiernas la administracién: central
del; Estado. :
Seria bueno-que el sefior Contralor de: la
"Republica. nos. ilustrara: Estd aqui’ presente,
€1 tiene pavticular interés en-este proyecto y
elementos: de- juicio: suficientes: pava: que el
-Senado ‘conozca la sustentacion. de. esa. posi-
ciém que el organismo fiscalizador de I'a Na-

‘ci6én ha venido sosteniendo ‘en relacién -con. -

este punto especifico..

‘Com Ia: venia. de la: Presideneia y del: orador,
interpela el sefior Controlen General: de la
Repiblica, doctor Francisco, Becenra, Baxney:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores. La Contraloria cree ya que estamos ha-
ciendo un nueve- sistema-de: contratacion. ¥
ese Sistemar de contratacién busca: que cada
una de las entidades que reciben dineros del
Estade, disefien- casi: un sistema adecuado a
su prepin: contrabacion: Apnevechemes esta
oportunidad para. cumplir el espiritu que- ha
traido y- que: ha. fijade: 1a. €onstitueién. Cuan-
do la Censtituciéon: amplid el’ #mbito del con-
trol fiscal a- lass entidades gue reciben o ma-~
nejan fendos del Estado, lo-que ha querido es
que- eses fordos del Estade tengan cada vez
mueho mds transparencia y se cifian real-
mente a lags; sistemas, generales de todas: las
entidades,gue - manejan. bienes, del Estado. Esa:
es realmente la. razom pe:t la cual nosctros
hemos. venido. sesteniendo después. de la. sa-
lida de la. nueva Constitueion que, seria im-
portante que todas esas entidades, llamense
Camara. de- Comercio. que recibe bienes. del-
Estado llamese los que manejan. entes del Es-
. tado como son los Notarios que manejan dine-
rcs del fistado. y: similanes; estén: sometidas &
regimenes claros de sw centrabacion. Porque
en ultimas, esos dineros del Estado debian de
estar sometidos a las mismas normas en gene-
ral que han.cefiido y gue la nueva Constitucion
‘amplio su margen de control. Yo les quiero
recordar que antes en la Constitucion del 86
era expresamente prohibido por parte de los
organismos de control vigilar esas entidades
por mas de que recibieran bienes del Estado,
lo. que vigilabamos era: hasta ell momento del
pago, y si se entregd para esos fines y si se
cumplieron para esos fines. Es realmente la
razon por la cual nosotros hemos sostenido

que seria importante que sin excepcion, el -

tema, de las Camaras de Comercio es una
excepcion. A mi me preccupa mucho que en
este tipo de leyes empecemos a meterle excep-
ciori'de excepcion. Porque cada vez vamos a

tratar todo tipo de exeepciones. ® tomamos
una medida general, quiero- decir, que lo que
busca nuestro comentario y lo esencial para
nosetros seria.que estuvieran sometidos al
régimen de control sobre el cual no hay duda.

¥ aqui no:se ha: puesto. en duda; pere.cuando

gueramos. que se amplie el régimen de con-
tratacion, mucho mas, porque el nuevo. sis-
tema. de contxatacion no tiene las rigideces
que. tenia el sistema de eontratacion anterior.
Naturalmente si- usted le- llega a decir a una
Camara de Comercio o a una entidad:que ma-
neja dinero. del Estado de cualquier natura.-
leza que se: tiene-que- someter al régimen del
222, pues tode: el mundo: pega: un: grito. en el
cielo, pero lo que se. estd cambiando aqui
es eso; lor que: se estd: dandoe- es oportunidad
precisamente que cada: organismo. east en si
tenga. unes sistemas especiales: de acuerdo a
la naturaleza de la entidad, ¥ por lo tante
seria la oportunidad de que todos quedaran
enmarncadoes ¥ exitar las: excepeiones; panticu-
lares: perque: asi como: alega. lar Camara, de
Comercio; pademos meneionar: 10: e: 15 en este
memento que estariam en: las. mismas: con-
diciones.. :

Cou. Ia venia de la Presidencia.y del orador,
interpela. el honorable Senador Jaime. Ruiz

Llane.. .

A-ver; yo. cree: comeo: lo- ha, dicho muy: bien
el sefior Contralor; nadie: estd: discutiendo- la
vigilancia ni el control fiscal sohre.los dine-
ros: No- tengo: Ia: menor- duda que la nueva
Cbnstitueidon. quise: ampliarlo sobre: las enti-
dades; privadas. Lor que yo: e quenido pro-
POREL. es una claridad como bien- decia el
Senador Cepeda.. Se- dice que -este: Estatuto
rige Unicamente para las entidades estatales;
no podria- regir paral as entidades ‘privadas
poer le: que se ha. querido es que el Estado
utiliee dinersas: fozmas; de: gestion,, para; pres-
tar su, segxvieio, si el Estado ne: viera: que- a
través de:las. Camaras de Comercio.o a trayvés
de las notarias su labor fuera mas eficiente,
pues entonces para .qué las presta; a través
de la. Caimara de Comercio. o a. través. de las
notarias. no: tendrie: ningin- sentido, por qué
mas, bien no, 1as. estatiza, en ese casoe lo. que
seria logico, no seria que el.Estado le delegara
unas funciones. )

Es mds, este. mismo estatuto, le esta dele-
gando una nueva funciéon a la Camara de
Comercio; 1a. de llevar el registro tinico de
propenentes. Porque  creemos que son mas
eficientes las, Cdumaras. de- Comercio al pres-
tar ese servicio, no .se las estamos delegando

“por ninguna otra‘ razon. En. ese caso, mas

bien, si* es que-les vames a aplicar el estatuto
de conbratacion a las entidades privadas por
el hecho: de manejaxr fendes priblicos, pués lo
que estéd. haciendos es. estatizando. y trayende

- todo a la misma forma de gestion.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Eeheverry Coronado:.

Si, és mas: para- que el sefior Contralor nos
clarifique si el concepto. de 1a Contraloria es
que, una entidad privada por recibir dineros
publicos ordinaria o eventualmente queda
por ese hecho sometida en toda su actividad

al estatuto de la contratacion, eso es lo que -

hay que mirar.

Recobra el uspo de la palabra el orador, heno-
rable. Senador Gustave. Espinosa Jaramilio.

Honorable Senador, hay que mirar cual es
el espiritu de la ley, en cuanto a las entidades
estatales a. las. cuales. estd destinada su es-
tructura: normativa es muy clara, dice, las
entidades estatales 1o que ocurre realmente
con las Camaras de Comercio, de pronto con
algunas, es qué cuantia de dinero de origen
publico, esta manejando dineros deriva-
decs de la prestacion de un servicio pu-
blico, el de registro mercantil es una tarea
estatal delegada a las Camaras de Comercio
y que implica unos recaudos. El literal a)
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numeral 19 del articulo segundo, cuando se
estd refiriendo las entidades a las cuales va
destinada esa norma precisamente habla de
las’ personas juridicas en las que el Estado
tenga participaciéon mayoritaria cualquiera
sea la denominacion que ellas adopten, sera
que en las Cadmaras de Comercio el patrimo-
nio, los recaudos, el presupuesto anual de las
Camaras de Comercio mayoritariamente es-
tarda compuesto por los recaudos que vienen
del servicio que presta el registro publico mer-
cantil de registro. Si es asi, si estdn some-
tidas al estatuto. Si los recaudos que hacen
por el'registro, mercantil no son el aporte ma-
yoritario presupuestal anual a las Ciamaras
de Comercio,, entonces no estan sometidas al
estatuto. El espiritu de esta ley consiste fun-
damentalmente en que toda aquella persona
0 entidad” que maneje- dineros publicos. tiene
gue cumplit con unas reglas generales de pro-
cedimiento para la forma del contrato estatal
para €l contenido del contrato estatal, para
las clgusulas de salvaguardias si'se trata de

" ciertos contratos, no de.todos, de ciertos con-

tratos, ademdas en los procedimientos para

‘conyocal’ lo que. se editan son: reglas gene-

rales de los procedimientos para la conducta
del funcionario,. se dice es cémo- debe ser su
comportamiento, su transparencia, la econo=
mia. e el manejo presupuestal; Ia “celeridad;
Ia publicidad,, ia. objetividad: y la imparciali-
dad: pata. adjudicar los contratos, la relacion
con el contratista que debe ser -equilibrada,
qiie na debe ser injusta- como se habia insti-

tucionalizado ya por ‘tradicién précticamente:

en la contrataciéon de Colombia. Esta ley no
es dereclho sustantivo, esta ley-son normas de
operacion, de procedimiento, de publicidad y
de controles del’ Estado, no es entorpecer;
tanto es ello asi, que realmente los contratos
se van a definix en discusién entre las enti-
dades. estatales y el contratista; la ley sola-

mente servira, como marco o para suplir las,

carencias del contrato por ejemplo cuando no
se prevé el pago.de indemnizaciones por mo-
ras. cuando, no se prevé 1los resarcimientos;
cuando. la. decision. unilateral del Estado
rompe el equilibrio financiero del contrato y
proveca. la ruina del contratista, como ha
sucedido. en muchisimas ocasiones. en Co-
lombia,. que es. lo que ha impedido que surja
Ia. gran ingenieria. Esta ley no es traumatica,
no. es, perturbadora y si taxativa para quien
Se va a aplicar, no hay lugar a decir a quien
no se le aplica otra. cosa repito, es si es que
tenemos que de una vez por todds dilucidar lo
de las.C4dmaras de Comercio y el origen de
su presupuesto. anual deriva de ese servicio
puplico que le ha entregado el Estado queda
sometido al estatuto de la contratacion, si no
es asi no queda sometido, pero seria cuestion
que dirima. después la respectiva -Contraloria,
proponer la. excepciéon en forma expresa como
se esta. planteando, lleva necesariamente a
que después. las Camaras de Comercio digan
que sobre. ellas no puede haber control pos-
terior y de gestion, que no tendran-que dar
cuenta de como manejan esos dineros que se

originan en un registro publico, el registro-

publico mercantil. Esa obligacién si hay que
dejarla clara y estd ya planteada en la ley
de control fiscal. Por lo tanto respetuosa-
mente mi opinién es la de que esa adicion a la
norma que estamos discutiendo no se necesita,
después las contralorias definirdn segun pues;
el tamarfio: del presupuesto y el-velumen de
los fondos. publicos gue manejen las Camaras
definiran cual camara se tiene que someter a
la contrataciéon y cual no, porque puede
ocurrir que haya camaras. que no tengan ma-
yores recaudos por el registro publico de co-
mercio. '

Con la venia de la Pres:idencia y del orador,
interpela el sefior Contraior General de la
Republica,

_ Gracias. sefior Presidente, honorables Se-
nadores. Yo en ningin momento ni la Con-
traloria pretende que entidades 'de derecho
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privado pasen a ser entidades publicas, por-
que lo que pretende este estatuto en ningiun
momento es eso, 1o que pretente este estatuto
con toda claridad, es que todo el sistema de
contratacion, todo el sistema de contratacion
de aquellos que reciben dineros pitblicos .tie-
nen que estar ceniidos dentro de unas normas
de equidad, de equilibrio, de transparencia.
Yo realmente creo que este estatuto mejora
muchisimo y quisiera que q’u’ienes van a to-
mar decisiones al respecto, pudieran hacer la
abstraccion de lo que ha venido sucediendo
hasta el momento; porque cuando uno le
dice a alguien, contrate por el sistema de
222, hay la necesidad de que el Estado dia a
dia, le esté delegando a otrais entidades como
en este mismo estatuto, hacer funciones que
son eminentemente de que debidn de prestar
el propio Estado, lo que busca con esto es
qué el marco general de contratacion para to-
das las personais que manejan dineros publicos
sean mucho mas equilibrados, es que yo les
quiero poner un ejemplo con toda claridad.

" Yo no se.si ustedes saben cuanto puede ma-

nejar la Camara de Comercio de Bogota, de
dineros publicos, y resulta gue eso si se sigue
con ese sistema de contratacion, simplemente
se le asigna a dedo a la pérsona que él quiera,
yo. no estoy diciendo que lo estd haciendo
mal, pero si estamos dando un niarco general
en el cual se esta buscando que haya mucha
mas posibilidad de participacién y esos dine-
ros son provenientes de funciones eminente-
mente estatales. Qué problema hay que estas
personas se sometan, entre otras cosas, no le
estamos definiendo qué tipo de contrato por-
que lo dice muy bien el sistema, la ley marco
que se esta aprobando aqui, porque perfecta-
mente se puede pactar un contrato eminen-
temente civil para el régimen de contrata=
cién, para .determinado caso especifico, 1o
que si es claro es que se tiene que someter
a una regla de transparencia en lo .cual hay
un registro mucho mas amplio -que el que
est4 ‘haciendo, y se le quita ya que son dine-
ros del Estado y para definir dineros del
Estado :se e da la posibilidad de que sean
mucho mas transparénte esa contratacion y
deje de ser lo que esta sucediendo ahora que

.porque es privada, por mas de que maneja di-

neros publicos adjudica a dedo a quien quie-
re, dejando por fuera todo el mecanismo que
se esta buscando aplicar precisamente ahora,
dentro dé un proceso de contratacion distin-
to. Lo que sucede realmente con el proyecto
es que cuando usted habla de un sistema de
contratacion publico todo el mundo tiene la
idea de que el sistema de contrataciéon pu-
blica entorpece y resulta que lo que busca
este proyecto precisamente es acabar con to-
da la torpeza y buscar mucho mas claridad.

Les recuerdo respetuosamente que en otras
legislaturas seé quedo en el primer debate un
estatuto similar promovido por el Ministerio
de Desarrollo. O sea, que muchas veces se ha
intentado reformar el 222 y ha resultado una
obra herculea, o sea, que no lo hemos logrado
porque no terniemos ningun Hércules. Me pa-
rece que con la subcomision, pero integrada
por quienes voluntariamente se presenten a
ella, y el sefior ponente, que la coordinaria
nos dird a qué horas nos recibe con nuestras
jpropuestas y de esa manera avanzamos
con este proyecto. A qué horas recibe las
propuestas el sefior ponente

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Efrain Ce-
peda Sarabia, quien en un punto de or-
den, solicita a la Presidencia se pregunte
a la plenaria si se declara en sesién per-
manente.

La Presidencia pregunta a-la plenaria

si se declara en sesiéon permanente y ésta

le responde afirmativamente .

Solicitada la verificacién y realizada
ésta por la Secretaria, se informa el si-
guiente resultado:

Viernies 11 de junio de 1993

Por la afirmativa ' 44
Por la negativa = | . 4
Total ) 48

En consecuencia no se aprueba la se-
sibn permanente por no registrarse qué-
rum requerido.

La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Senador Victor- Re-
nan Barco Lopez..

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez. -

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez, quien manl-
fiesta lo siguiente:

A riesgo de ilover sobre mo;ado me permlto
respetuosamente hacerle la siguiente suge-
rencia. Que de la comisiéon formen parte todos
los honorables Senadores que han sefialado
los acuerdos que deben discutirse aparte, o
sea, que el que tiene observaciones se pre-
sente a esa subcomision coordinada por el

‘ponente, Senador Espinosa y discuta con €l -
- con los demas concurrentes interesados en

el tema, porque de otra manera es imposible
sacar este estatuto de contratacion.

A solicitud de numerosos Senadores,
la Presidencia designa una Comisién Ac=
cidental para que con el honorable Sena-
dor Gustavo Espinosa Jaramillo, Ponente
y Coordinador de la Comisién y los ho-
norables Senadores que se inscriban en
la Secretaria, se retinan en la Comision
Cuarta del honorable Senado con el fin
de dirimir las diferencias que se presen-
ten en el _articulado del provecto a las
12 del dia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Orlando Véas-
quez Velasquez, quien presenta un pro-
yecto de acto legislativo, cuyo titulo reza:
~ “Por la cual se adiciona el articulo 355
de la Constitucién Politica”.

Por Secretaria y en el transcurso de la
sesion la honorable Senadora Maria Iz-
quierdo de Rodriguez, presenta un pro-
yecto de ley cuvo titulo reza:

“Por la ¢nal se reglamenta el ejercicio

de funciones administrativas de les par-
ticulares consagradas en el articulo 123,
mmso, tercero; en el articulo 267, inciso
primero y, en el articulo 268 llteral 4,

"de la Constituciéon Nacional”.

Negocios sustancnaaos por la Pre51denc1a

En este pun’ro del orden del dia, por
Secretaria se dejan los siguientes docu-

mentos para su pubhcacmn correspon-

diente.
Yopal, 22 de abril de 1993

Doctor )

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente del Senado de la Republica
Yopal.

Apreciado doctor:

El pueblo casanarefio aspira a tener su
propia Universidad, para lo cual el Gdbierno
Departamental adelanta el estudio de factibi-
lidad y recibié autorizacion de la Asamiblea
Departamental para gestionar un emprestlto
con -destino a dicha obra. .

En razon a que la Ley 30 del 28 de diciembre
de 1992, por la cual se organiza el servicio

.publico de la educacion superior determina en

su articulo 59 que para la creacion de una
universidad oficial se debe hacer un convenio
con la Nacién y la entidad territorial respec-
tiva, en donde se establezca el monto de los
aportes de una y otra, documento que hara
parte del estudio de factibilidad reguerido,
muy comedidamente solicito a los honorables
Senadores su apoyo al proyecto, con miras a
que en el presupuesto de-1994, se asignen los
recursos que permitan firmar el convenio en
mencion. N )

Con la absoluta seguridad de que los casa-
narefios recibiremos el respaldo total de usted
para hacer realidad este propésito. Me sus-
cribo.

Cordialmente,
Oscar Leonidas Wilches Carreiio
Gobernador Departamental de Casanare.

c.c. Comision Tercera del honorable Senado
de la Republica.
Dr.: Rudolf Hommes, Ministro de Hacienda.

Siendo las 7:35 p.m., la’ Presidencia
levanta la sesion y convoca para el dia
miércoles 9 de junio del presente afio, a
las 3:00 p.m.

El Presidente, -

TITO EDMU NDO RUEDA GUARIN
El Primer Vicepresidente, -

) "~ ALVARO PAVA CAMELO

. El Segﬁndo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJ O VEGA

e

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACLARACION

El suscrito Secretario General de la Comisién
Segunda de Relaclones Exteriores del honorable
Senado de la Republica,

ACLARA:

1. Que la ponencia para primer debate para
aprobacién de ascenso militar, presentada por
el honorable Senador José Guerra de la Esprie-
lla a esta Comisién, termina con la siguiente
proposiciéon: “Apruébase el ascenso ‘a Brigadier
General de la Fuerza Aérea Colombiana del
sefior .Coronel Alfonso Ordéiiez Quintana”. )

2. Que la ponencia para primer debate para
aprcbacién de ascenso militar, presentada por
por el hondrable Senador Enrique Gémez Hur-

tado a esta Comisién, termina con la sigulente
proposicién: “Apruébase el ascenso del Contra-
Almirante Robeto Serrano Avila al grado de
Vicealmirante de la Armada Nacional”.

3. Que la ponencla para primer debate para
aprobacion de ascenso militar, presentada por el
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado a
esta Comisién termina con la sigulente propo-
sicién: “Apruébase el ascenso del seiior Coronel
de la Policia Oscar Eduardo Pelaez Carmona al
" grado de Brigadier General”.

El Secretario General Comisién Segunda hono-
rable Senado de la Republica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.
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